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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rikoslain muuttamisesta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valiotsikot

Yleiset huomiot mietinndsta ja siihen sisaltyvista ehdotuksista sekd ymparistorikosdirektiivin velvoitteiden

taytintéonpanosta

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiittda oikeusministeriotda mahdollisuudesta lausua rikoslain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta.

ETL tukee ymparistodirektiivin tavoitteita ympariston entista tehokkaammasta suojelusta seka
pyrkimyksesta ennaltaehkaista erityisesti vakavimpia ymparistorikoksia. Luonnoksessa tunnistetaan
hyvin, etta yrityksissa lahtdkohtaisesti tunnetaan aineelliseen lainsadadantdon sisaltyvat kiellot ja
velvollisuudet, ja niitd noudattavan yrityksen toimintaan ehdotettavilla muutoksilla ei sindnsa ole
valitonta vaikutusta. Rikoslain 48 luvun ymparistorikosten tunnusmerkistot ovat kuitenkin erittdin
monimutkaisia. Oikeushenkilén rangaistusvastuun ankaroitumisen myo6ta esitysluonnoksen
mahdolliset vaikutukset varsinkin suuremman kokoluokan yrityksiin voivat ETL:n nakemyksen
mukaan olla merkittavat.

ETL kiinnittaa lausunnossaan huomiota yhteisésakon enimmaismaaraa koskevaan ehdotukseen (9
luvun 5 §) sekd metsakatorikosta koskeviin uusiin rangaistussaadoksiin (48 a luvun 3 cja 3 d §:t).

Huomiot syyteoikeuden vanhentumista koskevista ehdotuksista (rikoslain 8 luvun 1 §:n 4 momentti)

Huomiot rikoslain 9 luvun 5 §:aan ehdotettavista, yhteisosakon asteikkoa koskevista muutosehdotuksista
seka ehdotuksista pakoterikoksia koskevan yhteis6sakon asteikon osalta (rikoslain 46 luvun 13 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan yhteisésakon enimmaisasteikon merkittdvaa korottamista seka sen
osittaista sitomista yrityksen liikevaihtoon. Kyse on taloudelliselta vaikutukseltaan huomattavista
seuraamuksista, minka vuoksi ETL pitaa valttamattomana, etta niihin liittyvat velvoitteet, vastuun
kohdentuminen ja soveltamiskdytannot ovat sdaantelyssa riittavan selkeitd ja ennakoitavia.
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Yleista Suomessa noudatettavaa yhteistsakkoasteikkoa ei tulisi ETL:n kadsityksen mukaan ankaroittaa
vain siksi, ettd implementoitavissa direktiiveissa mahdollisesti edellytetdan tehtavaksi muutoksia
tiettyihin rikostunnusmerkistdihin ja niiden rangaistusasteikkoihin, sillda missaan ei edellyteta
rangaistusasteikon muuttamista muiden tunnusmerkistéjen osalta.

Erityisen kyseenalaista olisi laajentaa mahdollinen yhteisésakkojen ankaroituminen koskemaan myds
aivan muita kuin implementoitavissa direktiiveissa tarkoitettuja rikostyyppeja, kuten
tyoturvallisuusrikoksia, ilman asian selvittamista seka perusteellista vaikutusten arvioimista niiden
soveltamisalalla.

Tyoturvallisuusrikoksista:

Yhteisosakon soveltaminen painottuu Suomessa tyoturvallisuusrikoksiin (rikoslain 47 luvun 1 §), silla
lahes 90 % kaikista yhteisosakkotuomioista on annettu Suomessa tyoturvallisuusrikoksista.
Tyoturvallisuusrikoksista tuomitut yhteisdsakot ovat olleet suuruudeltaan pienempia kuin
esimerkiksi ymparistorikoksista tuomitut sakot: mediaani ollut seka vuosina 2015-2019 etta vuosina
2020-2023 alle 10.000 euroa (ks. HE esitysluonnos kohta 3.2.3. Yhteisosakkoa koskevat tuomiot).

Rikoslain 47 luvun 1 §:ssa (Tyoturvallisuusrikos) on saddetty seuraavaa:
"Tydnantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo tyoturvallisuusmaarayksia tai

2) aiheuttaa tyoturvallisuusmadaraysten vastaisen puutteellisuuden tai epakohdan taikka
mahdollistaa tydturvallisuusmadraysten vastaisen tilan jatkumisen laiminlyomalla valvoa
tyoturvallisuusmaaraysten noudattamista alaisessaan tyossa tai jattamalla huolehtimatta
taloudellisista, toiminnan jarjestamista koskevista tai muista tydsuojelun edellytyksista, on
tuomittava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdaan yhdeksi vuodeksi.

”n

Edelleen luvun 8 §:ssd on saddetty, etta tyoturvallisuusmaarayksilla tarkoitetaan
tyoturvallisuuslakiin, tyoterveyshuoltolakiin, laivavaen tyo- ja asuinymparistosta seka ruokahuollosta
aluksella annettuun lakiin tai muuhun tyoturvallisuutta koskevaan lakiin sisaltyvia taikka tallaisen lain
nojalla annettuja tyon turvallisuutta tai terveellisyytta koskevia sddannoksia, joita on noudatettava
toisen suojelemiseksi.
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Tyoturvallisuusrikoksen tarkempi tunnusmerkistd tasmentyy siten muualla lainsdadanndssa kuin
rikoslaissa maaritettyjen tyoturvallisuusmaardysten perusteella. Tyoturvallisuusrikos on ns.
blankorangaistussaannos, jossa rangaistavan kayttaytymisen aineellinen sisaltdo maarittyy rikoslain
ulkopuolisen lainsdaddannon kautta.

Tyoturvallisuusmaaradykset on sijoitettu useisiin erilaisiin, eritasoisiin ja eri aikoina annettuihin
saannoksiin, joista moni on annettu eduskunnan saatamaa lakia alempiasteisella saadokselld, kuten
valtioneuvoston asetuksella. Tyoturvallisuusmaarayksia sisaltavia sdannoksia on lukuisia, minka
lisaksi tyoturvallisuusmaarayksia tulkitsevien viranomaisten tulkintaohjeistus ja -kdytanto on usein
valitettavan vaihtelevaa. Voimassa olevien tyoturvallisuusmaaraysten sisallon tasmallinen
selvittdminen voi olla varsin haastavaa tyonantajalle tai esimerkiksi tyénantajan edustajana
toimivalle yksittaiselle esihenkildlle.

Perustuslain 8 §:ssd on sdadetty rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta, jonka mukaan “ketdan ei
saa pitaa syyllisena rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei
tekohetkellad ole laissa saddetty rangaistavaksi.” Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan
rangaistavaksi sdddetyn teon soveltamisalan tulisi tdsmallinen, tarkkarajainen ja ennakoitavissa
oleva. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttda, etta rikoksen tunnusmerkisto ilmaistaan laissa
riittavalla tasmallisyydella siten, etta lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
teko, laiminlydnti tai toiminta rangaistavaa. Jokaisen tyonantajan edustajan, kuten esihenkilon, tulisi
lakia lukemalla ymmartaa, miten toimimalla han voi valttaa mahdollisen rangaistusvastuun.
Tyoturvallisuusrikoksiin liitetyn blankorangaistusvastuun nakékulmasta on ETL:n kasityksen mukaan
kyseenalaista, onko tamanhetkinen tyoturvallisuusrikoksia koskeva rikoslainsaadantoératkaisu
ylipaatansa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukainen.

ETL toteaa lisdksi, ettd rangaistusvastuu ei tyoturvallisuusrikoksessa rajaudu ainoastaan tahallisiin
rikoksiin vaan tyoturvallisuusrikos on rangaistava myods huolimattomuusrikoksena.
Tyoturvallisuusrikoksiin on taman lisaksi liitetty tydnantajaan tai tdman edustajaan eli kdytannossa
usein esihenkil6on ulottuva henkilokohtainen rikosoikeudellinen rangaistusvastuu.

ETL:n kasityksen mukaan tyoturvallisuusrikosten rangaistusvastuun perustuslainmukaisuus
suhteessa rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen tulisi selvittdaa perusteellisesti ennen kuin
tyoturvallisuusrikoksia koskevia seuraamuksia enda entisestaan ankaroitetaan ja ennen kuin
tyonantajille tai tydnantajan edustajille asetetaan enaa yhtakaan tyoturvallisuuteen liittyvaa
lisavelvoitetta. Selvityksen tulisi kattaa Suomen ty6turvallisuusrikossdaanndsten rangaistusvastuun
aineellinen laajuus. Vallitseva oikeustila tulisi arvioida seka tyonantajien etta tyénantajaa edustavien
esihenkildiden oikeusturvan nakokulmasta. Selvityksen tulisi kattaa my0s tarvittavat
muutosehdotukset, joilla varmistettaisiin, etta tyoturvallisuusrikoksiin liittyva saantely olisi jatkossa
kokonaisuudessaan ennakoitavaa ja jotta tyoturvallisuusrikosten rangaistusvastuu olisi perustuslain
vaatimusten mukainen.
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Mikali yhteisosakkoasteikkoa muissa kuin tyoturvallisuusrikosasioissa mahdollisesti nostetaan, ETL
vastustaa joka tapauksessa jyrkasti sita, etta yhteisosakkoasteikon nostaminen ulotettaisiin
koskemaan myos tyoturvallisuusrikoksia.

Huomiot torkean rikoksen ilmoittamatta jattamista ja terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
koskeviin pykaliin ehdotettavista muutoksista (rikoslain 15 luvun 10 § ja 34 a luvun 1 §) seka niihin
liittyvistd muutosehdotuksista (rikoslain 1 luvun 7 § ja 34 a luvun 15 §)

Huomiot ympariston turmelemista koskevaan pykalaan (rikoslain 48 luvun 1 §) ehdotettavista
muutoksista

a) 1 momentti

b) 2 momentti

c) 3 momentti

d) ehdotettava uusi 4 momentti

Huomiot ympadristorikkomusta ja tuottamuksellista ympariston turmelemista koskeviin pykaliin (rikoslain
48 luvun 3 ja 4 §) ehdotettavista muutoksista

Huomiot ehdotettavista uusista jaterikosta ja torkeaa jaterikosta koskevista rangaistussaannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet4 aja4 b §:t)

Huomiot ehdotettavista uusista ilmakehdn heikentamista ja torkeaa ilmakehan heikentamista koskevista
rangaistussaannoksista (rikoslain 48 luvun uudet 4 c ja 4 d §:t)

Huomiot ehdotettavista uusista ymparistoa vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta ja torkeaa
ymparistda vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta koskevista rangaistussdannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 e ja 4 f §:t)

Huomiot ehdotettavasta uudesta vieraslajirikosta koskevasta rangaistussadannoksesta (rikoslain 48 luvun
uusi4g§)

Huomiot luonnonsuojelurikosta koskevaan pykaladn (rikoslain 48 luvun 5 §) ehdotettavista muutoksista

Huomiot ehdotettavasta uudesta ympariston tuhoamista koskevasta rangaistussaannoksesta (rikoslain 48
luvun uusi5 b §)
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Huomiot ulkomaiselta alukselta talousvyohykkeelld tehtyad ymparistorikosta koskevaan pykaldaan
ehdotettavista muutoksista (rikoslain 48 luvun 10 §)

Huomiot rikoslain 48 ja 48 a lukuun ehdotettavista uusista soveltamisalasadannoksistd, jotka koskevat
tietyissa tilanteissa luvan nojalla toimimisen rinnastamista ilman lupaa toimimiseen (rikoslain 48 luvun 7 a
§jad8aluvun4db §)

Huomiot ehdotettavista uusista metsidkatorikosta ja torkedaa metsidkatorikosta koskevista
rangaistussdaannoksista (rikoslain 48 a luvun uudet 3 c ja 3 d §:t) sekd oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskevaan rikoslain 48 a luvun 6 a §:33n ehdotettavista muutoksista

Rikoslain 48 a lukuun ehdotetaan lisattavaksi uudet metsakatorikosta koskevat rangaistussaannokset
EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden rikkomiseen liittyen. Metsdkatoasetuksen toimeenpanoon
on EU-tasolla sisaltynyt runsaasti epavarmuutta, ja joulukuussa 2025 hyvaksytyllda muutosasetuksella
(2025/2650) tasmennettiin olennaisesti toimijoiden maaritelmia, velvollisuuksia ja vastuunjakoa
toimitusketjussa.

ETL korostaa, etta rikosoikeudellisten seuraamusten tulee olla johdonmukaisia metsdkatoasetuksen
viimeisimman sisallon kanssa. Muutosasetuksen myota asianmukaisen huolellisuuden vakuutusta
koskeva velvollisuus kohdistuu ensisijaisesti tuotteet ensimmaisena unionin markkinoille saattaviin
tai unionista vieviin toimijoihin. Lisaksi asetukseen on lisatty uusia toimijakategorioita seka
kevennettyja menettelyja. ETL katsoo, etta rikoslain uusien saannosten tulee taysimaaraisesti
heijastaa tata EU-tason vastuunjakoa. Rikosvastuun ulottaminen toimijoihin, joille muutosasetuksen
mukaan ei kuulu huolellisuusvakuutuksen antamisvelvollisuutta, heikentaisi oikeusvarmuutta ja loisi
riskin kansallisen ja EU-saantelyn valisesta ristiriidasta.

Lisaksi ETL pitda valttamattomana, etta rikoslain muutosten voimaantulo ja soveltaminen ajoitetaan
yhteen metsdkatoasetuksen soveltamisen kanssa. Rikosoikeudellisten seuraamusten kytkeminen
velvoitteisiin, joita ei viela sovelleta, olisi ongelmallista sdantelyn ennakoitavuuden kannalta.

Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot kansalaisuuslakiin, rajavartiolakiin ja Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

Huomiot hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot rikosrekisterilakiin ehdotettavista muutoksista

Lausuntopalvelu.fi 517



Huomiot merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot luonnonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot Suomen talousvyéhykkeesta annettuun lakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lakiin ehdot

Huomiot EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

Huomiot muista ehdotettavista lainsaadantomuutoksista

Huomiot ymparistorikosdirektiivin séannoksista, joiden ei mietinndssa katsota edellyttavan
lainsdaddantomuutoksia

Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta arvioinnista

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Muut huomiot

Levdn Satumaija
Elintarviketeollisuusliitto ry
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