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Liikenne- ja viestintdaministerio
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LVM/891/03/2017

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI LIIKENNE- JA VIESTINTAVIRASTON PE-
RUSTAMISESTA, LIIKENNEVIRASTOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI
NIIHIN LIITTYVISTA LAEISTA ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN (HE 61/2018 VP) TAY-
DENTAMISESTA

Liikenne- ja viestintdministerio on 28.6.2018 pyytinyt maa- ja metsitalousministeriolts, jil-
jempiénd ministerio, lausuntoa hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestin-
tdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liitty-
vistd laeista annetun hallituksen esityksen (HE 61/2018 vp) tiydentimisestd. Ministerio pyydet-
tyni lausuntonaan toteaa seuraavaa:

Liikenne- ja viestintiministerion lausuntopyynto liittyy eduskunnassa kisiteltdvini olevaa hal-
lituksen esitystii (HE 61/2018 vp; jiljempini alkuperiinen HE) tidydentiviin hallituksen esitys-
luonnokseen. Alkuperiiseen hallituksen esitykseen sisdltyivit seuraavat lakiehdotukset:

1) lakiehdotus 56: Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd anne-
tun lain 24 §:n muuttamisesta

2) lakiehdotus 87: Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmésti ja valvonnasta an-
netun lain muuttamisesta

Nyt lausunnolla olevaan tiydentiviin hallituksen esitysluonnokseen sisiltyy kumpaakin la-
kiehdotusta koskevat muutosehdotukset. Niiden osalta ministerié katsoo seuraavaa:

Lakiehdotus 56 on sisillytetty tiydentiviin esitykseen sen vuoksi, ettd liikenne- ja viestintdmi-
nisterié ehdottaa muutettavaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momenttiin liittyen tietojen luovutustapojen kirjoitusasua, s.o. “rajapinnan kautta tai
muutoin sihkoisesti”. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan pykildkohtaisissa perusteluissa,
ettd kyseinen esitys vastaa teknisen kehityksen nykytilaa. Tdma pitdi tietysti paikkansa, mutta
ministerid katsoo, ettd timd muutos kuuluu maa- ja metsitalousministerion toimivaltaan. Mi-
nisterid katsoo, ettdi kun mainittu muutos tehdiiin, asiaa tulee avata perusteluissa tarkemmin.
Kun lisdksi tiedossa on, ettd valtiovarainministerié valmistelee titd asiaa koskevaa sdidosmuu-
tosta (VM 183:00/2017), ministerién mielestii onkin perusteltua, etté liikenne- ja viestintiminis-
terié pidéttaytyy 24 §:n osalta vain niihin muutoksiin, jotka liittyvdt organisaatioiden nimiin.
Valtiovarainministeridssd valmisteilla olevat muutokset ovat sindnsi tarpeellisia ja ne tehdéin
erikseen. Ministerion kisityksen mukaan valtiovarainministerid tulee myds omassa esitykses-
sddn perustelemaan asiaa tarkemmin.

Ministerid kiinnittdd liikenne- ja viestintiministerion huomiota siihen, ettei lakiehdotuksen 56
osalta ole tarpeen muuttaa lain 24 §:n 2 momenttia sen vuoksi, etti siini viitataan henkildtieto-
lakiin (521/1999). Se ei edes ole perusteltua, koska alkuperiiseen hallituksen esitykseen sisil-
tyvissd lakiehdotuksessa ei ole samalla korjattu henkildtietolakiviittauksia kyseisen lain 20 ja
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26 §:n osalta. Niin ollen alkuperiisen hallituksen esityksen mukaan tehtiisiin korjaus, joka jit-
tidisi lakiin sekavat viittaukset tietosuojaa koskevaan lainsidiadantoon. Tilti

nittdé litkenne- ja viestintdministerién huomiota siihen, ettd EU:n tietosuojauudistusta koskevat
sdddostarkistukset on tehty maa- ja metsitalousministerion laatimalla hallituksen esitykselli
(HE 26/2018 vp), josta maa- ja metsdtalousvaliokunta on jo antanut mietintonsi (MmVM
8/2018 vp). Eduskunnalle aiheutuu turhaa tyoté siitd, ettd jonkin pykildn tiettyd momenttia
muutetaan samanaikaisesti eduskunnassa. Tdmin vuoksi ministerié ehdottaakin, etti nyt lau-
sunnolla olevaa tiydentivai hallituksen esitysluonnosta muutetaan siten, etté liikenne- ja vies-
tintiministerion lakiehdotuksella muutetaan ainoastaan mainitun sééinnoksen 1 momenttia. La-
kiehdotus 56:een siséltyvi sdinnos tulisi siis olla seuraavassa muodossa (pohjalla siis nyt lau-
sunnolla oleva HE-luonnos):

24 §
HenkilGtietoja siséltivien tietojen luovuttaminen

Sen estdmiittid, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetadn, rekisteriin talletettuja henkilGtietoja sisiltivid tietoja voidaan luovuttaa jiljennoksi-
ni, tulosteina tai teknisen kiyttoyhteyden rajapinnan-kautta avulla tai muutoin sihkéisesti:

1) Tullille laissa sdddettyjd valvontatehtivii, rikosten ehkiisyd, esitutkintaa sekd verotusta ja
sen valvontaa varten;

2) rajavartiolaitokselle ja poliisille kalastuksen valvontaa, rajaturvallisuuden ylldpitimistd, me-
riliikenteen valvontaa, rikosten ehkiisyd, esitutkintaa ja 6ljypédéstdjen tutkintaa sekd pelastus-
toimintaa varten;

3) Liikenne- ja viestintivirastolle merenkulun ohjausta, meriturvallisuuden valvontaa ja alusre-
kisterin yllapitoa varten;

4) tyosuojeluviranomaisille kalastusalusten tydolojen valvontaa varten;
5) ulosottoviranomaisille niille kuuluvien tdytint6onpanotehtivien hoitamista varten;

6) elintarvikevalvontaviranomaisille elintarvikkeita koskevan lainséidinnén noudattamisen
valvontaa varten;

7) Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle yhteisen kalastuspolitiikan noudattamisen valvon-
taan ja niiden suomalaisten alusten rekisterdintid varten, joiden kotipaikka on Ahvenanmaan
maakunnassa;

8) Euroopan unionin jisenvaltion tai Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyneen
valtion viranomaisille, Euroopan komissiolle, yhteisén kalastuksenvalvontavirastolle ja kan-
sainvilisissid sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille unionin lainsdidénndsta tai Suomea si-
tovista kansainvilisistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamista varten;

9) Onnettomuustutkintakeskukselle pelastus- ja onnettomuustutkintaa varten;
10) Tilastokeskukselle ja Luonnonvarakeskukselle tilastojen laatimista ja tutkimusta varten;

11) yliopistoille ja korkeakouluille tilastojen laatimista ja tutkimusta varten;
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12) kalatalousalan neuvonta- ja edunvalvontajirjestdille kalataloutta koskevaa tiedottamista ja
neuvontaa varten;

13) rekisterinpitdjdn hyviaksymille tahoille ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvia
tai kalataloutta koskevia selvitys-, tutkimus- ja suunnittelutarkoituksia varten.

te%&%ﬂq%aw%&mdﬂaﬂﬁm%m;mmnm
netun-Euroopan-parlamentina-neuveston-asetuksen{(EUL)2016/679-(yleinen-tietosuoja-asetus)

mukaisesti:

Lakiehdotuksen 56 nimike tulisi vastaavasti muuttaa muotoon:

Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain 24 §:n 1
momentin muuttamisesta

Edelld mainitun 24 §:n 1 momenttiin liittyen hallituksen esitysluonnoksen Riippuvuus muista
esityksistd —jaksossa voisi todeta, etti liikkenne- ja viestintdministerion esityksilld ei ole riippu-
vuussuhdetta maa- ja metsitalousministerion tietosuojaa koskevaan hallituksen esitykseen,
koska lakiehdotuksen 56 osalta tiydentivissi esityksessd muutettaisiin vain 24 §:n 1 moment-
tia.

Ministerid katsoo, ettd yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi todeta, ettd edelld mainittuun py-
kilddn tehdddn vain organisaatioiden nimiid koskevat tarkistukset. Ministerion mielesti ei ole
tarpeen viitata tietojenluovutustapaa koskevan sidinndksen vanhentumiseen tai valtiovarainmi-
nisterion hankkeeseen, joihin on viitattu edella.

Lakiehdotuksen 86 osalta ministerié katsoo, ettd lain 69 §:n 1 momentti tulisi jéttdd nykyiseen
muotoonsa eiké tehdi siihen tietojen luovutustapaa koskevaa tarkistusta. Kuten edelld on jo la-
kiehdotuksen 56 osalta todettu, tima muutos tehdiin erikseen. Ministerio katsoo, ettd lain 69 §
voidaan muuttaa kokonaisuudessaan, mutta tilléin 1 momentin osalta on todettava, etti se jite-
tadn nykyiseen muotoonsa.

Edelld on jo viitattu maa- ja metsiitalousministerion tietosuojaa koskevaan hallituksen esityk-
seen. Ministeri6 toteaa, ettid liikenne- ja viestintdiministerion hallituksen esitysluonnoksen la-
kiehdotus 86 ei sisilld paillekkiisid sidnnoksid maa- ja metsitalousministerion hallituksen esi-
tyksen lakiehdotusten kanssa. Niin ollen liikenne- ja viestintiministerion ja maa- ja metsita-
lousministerion esityksilld ei ole riippuvuussuhdetta. Tdmin voisi todeta Riippuvuus muista
esityksistii —jaksossa, koska se on tdrked tieto asian eduskuntakasittelyn kannalta.

Lakiehdotuksen 86 osalta ministerio toteaa, ettei mydskéan ole tarpeen, etti liikenne- ja viestin-
taministerion esityksella tarkistettaisiin lain 71 §:n viittausta hallintolainkiyttdlakiin
(586/1996), koska eduskunnassa vireilld olevaan hallituksen esitykseen sisiltyvidn lakiehdo-
tukseen sisiltyy aiempia viittaussiddnnoksii koskeva sdinnos (HE 29/2018, lakiehdotus 1. (127
§)). Tdlta osin liikenne- ja viestintiministerion tiydentidviin esitykseen tekemi korjaus on pe-
rusteltu.

Yleisend huomiona ministeri toteaa, etti esitysten valmistelussa tulisi pyrkid mahdollisuuksien
mukaan siihen, ettei eduskuntaan vietdisi samanaikaisesti esityksid, joilla muutetaan jonkun
pykildn samoja momentteja. Nyt eduskunnalla on kisiteltdviniin lukuisia toisiinsa riippuvuus-
suhteessa olevia esityksid, miki lisdd esittelijoiden ja valiokuntaneuvosten tyotd. Tatd tyGmia-
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riad tulee siis mahdollisuuksien mukaan minimoida. Lisiksi ministerié kiinnittdd huomiota, etti
toisen hallinnonalan lainsiadantoon ei tulisi lahtokohtaisesti tehda teknisid muutoksia ilman, et-
td siitd on ensin keskusteltu ao. ministerion kanssa. Niin siksi, ettd tekniseltid vaikuttava muutos
voi helposti johtaa virheisiin.

Lisitietoja lakiehdotuksista 56 ja 84 annetuista kommenteista antaa lainsiidéntdneuvos Kirsi
Taipale sihkopostitse etunimi.sukunimi@mmm.fi.
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