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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston
perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin
liittyvista laeista annetun hallituksen esityksen (HE 61/2018 vp)
taydentamisesta

Hallituksen esitys
Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Lausunto LVM:n virastouudistuslakien tdydentamisesta

Liikenne- ja viestintaministerid on tdydentanyt esityksia laiksi Liikenne- ja viestintaviraston
perustamisesta ja Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta seka naihin liittyvia lakeja (HE
61/2018 vp). Taydennystarve johtuu muiden virastouudistukseen liittyvien esitysten viivastymisesta
eduskunnassa niin, ettd ne saattaisivat myohentaa uusien virastojen mahdollisuuden aloittaa
toimintansa jo 1.1.2019.

Nama muut esitykset koskevat maakuntauudistusta (HE 15/2017 vp), hallituksen esitysta
oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) seka
tieliikennelain kokonaisuudistusta (HE 180/2017 vp). Lisaksi tarkoitus on tehda teknisia muutoksia
lakiehdotuksiin my6s muilta osin.

Esityksessa ehdotetaan, etta maakuntauudistusta koskevat viittaukset tai tekstiosuudet poistetaan
lakiehdotuksista. Viittaukset oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (HE 29/2018 vp)
esitetdan muutettavaksi viittauksiksi hallintolainkayttélakiin (586/1996). Viittauksia EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen poistettaisiin silta osin kuin niitd voidaan pitda tarpeettomina.
Tieliikennelaista annetun hallituksen esityksen (HE 180/2017 vp) liitelakeihin perustuvia sdanndksia
muutetaan voimassa olevaa lainsadadantda vastaavaan muotoon. Lisaksi esitykseen lisataan
tieliikennelakia (267/1981) koskevat muutosehdotukset. Pelastuslakia koskeva lakiehdotus
ehdotetaan poistettavaksi esityksestd, koska sen kasittely eduskunnassa on viela kesken.
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Maakuntauudistuksen liikennetta koskevat henkil6- ja tehtadvasiirrot on tarkoitus tuoda eduskunnan
kasiteltavaksi erillisella hallituksen esityksella syksylla 2018.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomautettavaa nadihin taydennyksiin. Virastouudistuksen
osalta viitataan siita viimeksi eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle 25.5.2018 annettuun
lausuntoon (liite).

Kunnioittavasti
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Yrittajyys ja elinkeinopolitiikka

Jouni Hakala

Johtaja

LIITE

Tiina Haapasalo Muistio 23.5.

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylaviraston perustaminen

Hallituksen esityksen mukaan Liikenneviraston viranomaistoiminnot, Liikenteen turvallisuusvirasto ja
Viestintdvirasto yhdistettaisiin uudeksi Liikenne- ja viestintavirastoksi. Liikenneviraston tie-, rautatie-
ja merililkenteen seurannan ja hairiétilanteiden tiedottamisen toiminnot yhtiditettaisiin valtion
osakeyhtioksi. Jaljelle jadva osa Liikennevirastosta nimettaisiin Vaylavirastoksi.
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Uudistuksella ministerio haluaa vahvistaa virastojen ohjausta, keskinaista vuorovaikutusta ja
hallinnon tuottavuutta. Ministeri6 arvioi, etta Liikenne- ja viestintdviraston perustaminen toisi
nopeastikin sadstoja ja toiminnallista tehokkuutta.

Esityksen vaikutusten on arvioitu syntyvan padaosin Liikenneviraston tie- ja meriliikkenteen seurannan
yhtidittamisen kautta, josta on erillinen esitys. Muiden virastojen rakennemuutosten ei ole arvioutu
tuovan konkreettisia vaikutuksia. Valtiontalouteen vaikutuksia ei synny, koska virastojen tehtavat tai
henkil6kunta eivat muutu. Pitemmalla aikavalilla tiedon hyddyntamisen arvioidaan synnyttavan
uutta liiketoimintaa vapaassa markkinassa. Talta osin esityksessa viitataan lilkkennemarkkinan
kokoon Suomessa.

Esityksessa muutoksen paallimmainen motivaatio on ministerion nakemys ja tahtotila hallinnonalan
virastojen tulevista rakenteista ja niiden ohjaamisesta. Muut vaikutukset, taloudelliset tai
toiminnalliset, ovat vahaisempia.

Julkishallinnon jatkuva tehostaminen on kannatettavaa organisaatiorakenteista riippumatta.
Johtaminen, ohjaus, asiakkuusosaaminen ja sidosryhmayhteisty® ovat siind vahvoja keinoja. Myo6s
hallinnonalan ulkopuolinen evaluointi voisi kirkastaa kehittamiskohteita.

Toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti niin globaalisti kuin paikallisesti ja julkishallinnon on hyva olla
kehityksessa kiinni, jotta se voi omilla keinoillaan luoda edellytyksia elinkeinoeldamalle ja kansalaisille.

Tiedon hyédyntaminen ja lilketoimintojen syntyminen yrityksissa ei kuitenkaan ole, eika voi olla
riippuvainen yhden valtion hallinnonalan virastojen rakenteesta. Liikennehallinnossa syntyy julkisia
tietovarantoja, joita tulee avata edelleen, kuten Liikenneviraston ja Trafin tietovarantojen kohdalla
on tehty. Tiedot tulee avata riippumatta siita, millaisessa virastomuodossa palveluja tuotetaan
valtion rahoituksella.

Tietojen avaamisen ohella elinkeinoeldaman jarjestoja ja yrityksia mietityttda Liikenneviraston
jakaminen kolmeen eri organisaatioon.

Virasto tuntee liikennejarjestelman ja liikennevaylien tilanteen ja kehittamistarpeet seka
paatoksenteon valtakunnalliset ja alueelliset prosessit. Liikenne on seurausta yritysten ja
kansalaisten liikkumis- ja kuljettamistarpeista. Liikennevadyldat mahdollistavat elinkeinotoiminnan,
asumisen ja maankdyton kehittamisen, jossa vahvoja muutosvoimia ovat kaupungistuminen,
tyovoiman liikkuvuus seka ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin vastaaminen.

Liikenneratkaisuihin seka liikennevaylien ja maankaytén suunnitteluun liittyvat merkittavat
taloudelliset intressit koskevat maanomistajia, kiinteistdjen omistajia ja kehittajia, yritystoimintaa ja
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liikennevaylien kayttdjia. Taloudellisten vaikutusten osaaminen ja hallinta edellyttda vahvaa
osaamista ja koherenttia valmisteluprosessia.

Elinkeinoelama ja yritykset ovat arvostaneet Liikenneviraston tapaa perehtya asiakkaiden tarpeisiin
ja edistaa yritysten liikenteellista ja logistista toimintaymparistda. Liikennevirasto on
asiakaslahtoisesti, systemaattisesti ja oma-aloitteisesti perehtynyt elinkeinoelaman liikennetarpeisiin
ja kehittanyt yhteydenpitoa. Tasta on tullut erityisesti viime vuosina hyvaa palautetta yrityksilta
Liikennevirastolle.

Muutoksessa tulee varmistaa liilkenneviraston vahva osaaminen seka yhteistydkyky asiakkaiden
kanssa ja liikennejarjestelman kehittamisessa. Liikenneviraston jakaminen kolmeen eri
organisaatioon saattaa heikentaa lilkkennevayliin, liikenteeseen ja maankayttoon liittyvaa
viranomaistyota eika siten vastaa yritysten tarpeita, eika ole toivottavaa. Muutoksilla saatetaan talta
osin heikentaa hallinnonalan kykya vastata asiakastarpeisiin ja toimintaympariston muutoksiin.

Liikenteen hallinnonalalla kaikki organisaatiorakenteet ovat muutoksessa yhta aikaa.
Liikenneviraston pilkkomisen, Viestintaviraston ja Trafin yhdistamisen seka yhden valtionyhtion
perustamisen rinnalla edessa on maakuntauudistus, jonka myo6ta ELY-keskukset lakkaavat ja
alueellisen tienpidon vastuu siirtyy maakunnille. Myds maakuntien kanssa neuvottelemiseen ja
sopimiseen tarvitaan vahva Liikennevirasto, jotta tienpidon kustannustehokkuus ja
liikennejarjestelman valtakunnallinen kehittaminen ohjaavat toimintaa.

Kokonaisuudistuksessa tulisi varmistaa, etta julkishallinnon toiminta tehostuu ja kevenee. Riskina voi
olla, ettd hallinnolliset tasot ja viranomaisten keskindiset sopimukset, ohjaus ja valvonta lisdantyvat.

Liikenneviraston pilkkomisen lisaksi yritysten nakemyksia on tullut viestintavirastossa sijaitsevan
kyberturvallisuuskeskuksen sijoittamisesta. Liikenteen saantely-, lupa- valvonta- ja
rekisteripalvelujen yhteyteen nahdaan rajallisesti synergiaa.

Kyberturvallisuuskeskuksen toimintaan ollaan tyytyvaisia ja keskuksen toimintaedellytykset seka
resurssit tulee turvata uudistuksen yhteydessa. Kyberturvallisuus palvelee laajasti kaikkia toimialoja,
kuten finanssi- ja pankkisektoria, terveys- ja hyvinvointipalveluja, mediaa ja tiedonvalitysta,
viihdeteollisuutta ja niin edelleen. N&din ollen voisi olla paikallaan arvioida liikenne- ja
viestintdministeriota laajemmin koko valtioneuvoston piirissa kyberturvallisuuskeskuksen
sijoittuminen.

Lakiehdotukset
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