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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston
perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin
liittyvista laeista annetun hallituksen esityksen (HE 61/2018 vp)
taydentamisesta

Hallituksen esitys
Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt 28.6.2018 lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, jolla
taydennetaan hallituksen esitysta laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta,
Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 61/2018 vp).

Satakuntaliitto haluaa nostaa esille seuraavat asiat esityksen jatkovalmisteluun:

Esityksessa ehdotetaan, etta maakuntauudistusta koskevat viittaukset tai tekstiosuudet poistetaan
lakiehdotuksista maakuntauudistuksen valmistelun viivastyessa. Tehdyt poistot ovat kuitenkin
johtaneet siihen, etta esitys ei tunnista erdita nykyisten maakuntaliittojen tehtavia ja roolia
liilkennejarjestelmasuunnittelussa ja maankadyton ohjauksessa.

Lakiehdotukset

Satakuntaliitto esittda alla kommentteja esitykseen:

Laki Liikenne- ja viestintdvirastosta, laki tienpidosta ja liikennejarjestelmatyosta: maakunnallinen
liilkennejarjestelmatyo

Alkuperdisessa esityksessa Liikenne- ja viestintdviraston tehtaviin (2§) kuului osallistuminen
maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen maakuntien, kuntien,
kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa. Tama tehtava on taydentamisen yhteydessa
poistettu.
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Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan tehtavaa ei tule poistaa, koska silld ei ole suoraa kytkentaa
maakuntauudistukseen. Maakuntaliitot laativat nykyisen lainsaadannon puitteissa maakunnalliset
liilkennejarjestelmasuunnitelmat ja koordinoivat jatkuvaa maakunnallista liikennejarjestelmatyota.
Liikennevirasto on osallistunut asiantuntijaorganisaationa maakunnallisen tyohon. Esitamme, ettd
osallistuminen maakuntien lilkennejarjestelmatyohon ja suunnitteluun kuuluu myos jatkossa seka
Liikenne- ja viestintdviraston etta Vaylaviraston tehtavakenttdan.

Maantielain muutosesityksen 1 a luvun pykaldssa 15 c viitataan aluekehityslain 7/2014 17 §:n
mukaiseen maakunnalliseen liikennejarjestamasuunnitteluun. Maantielain luonnoksen muissa
kohdissa kdytetdan liikennejarjestelmasuunnittelusta myos termia alueellinen
liikennejarjestelmasuunnittelu.

Satakuntaliiton mielesta tulisi kdytetyn terminologian olla yhtendaista ja tassa yhteydessa
aluekehityslain 7/2014 mukaisesti selkedsti puhua lakiluonnoksessa pelkastaan maakunnallisesta
liikennejarjestelmdsuunnitelmasta. Taltad osin on jatkossa tarkeda myds synkronisoida
lilkennetehtavien lakivalmistelu vireilld olevan aluekehitys- ja kasvupalvelulain uudistuksen kanssa,
seka huomioida maakuntalaissa mainitut maakunnan tehtavaalat.

Laki Vaylavirastosta

Alkuperaisessa esityksessa Vaylavirasto tehtaviin (2§) kuului osallistuminen liikenteen ja maankayton
yhteensovittamiseen seka valtakunnallisen ja maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmien
laatimiseen maakuntien, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa. Taydennyksen
yhteydessa Vaylaviraston tehtavistd on poistettu osallistuminen maakuntien suunnitelmien
laadintaan.

Satakuntaliiton nakemyksen mukaan Vaylaviraston osallistumista maakunnalliseen suunnitteluun ei
tule poistaa lakiesityksesta. Liikennejarjestelmasuunnittelun osalta perustelut ovat samat kuin
edelld on esitetty Liikenne- ja viestintaviraston tehtavien osalta. Maankayton ja
lilkenteenyhteensovittamisen osalta liitto haluaa muistuttaa, ettd maakuntaliitot laativat
maakuntakaavoja, joissa yhtena tavoitteena on maankayton ja liikkenteen yhteensovittaminen. Nain
ollen Vaylaviraston mukana olo suunnittelutydssa on ensiarvoisen tarkeaa. Esitamme, etta
osallistuminen maakunnalliseen liikennejarjestelmatyéhon ja maakuntakaavoitukseen kuuluu
Vaylaviraston tehtdvaalaan.

Satakuntaliitto katsookin, etta hallituksen esityksen tdydentdaminen laiksi Liikenne ja
viestintdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi niihin
liittyvista laeista annetun hallituksen esityksen (HE 61/2018 vp) taydentdmisesta on valmisteltu liialla
kiireella. Taydennysesitys sisaltda pykalien poistoesityksia, joiden perusteluksi mainitaan niiden
kuuluminen maakuntauudistukseen. Tallaisia ovat esimerkiksi

Laki lilkennejarjestelmdsta ja maanteista 503/2005, mihin esitetdan kokonaisia pykalien poistoja
kuten 378§ liittyminen maantiehen, 38§ Liittyman ylityskohdan tekeminen, kunnossapito ja
muuttaminen, 42§ Tiealueeseen kohdistuva tyo, seka rakenteiden ja rakennelmien ja laitteiden
sijoittaminen tiealueelle, 42a§ Tiettyjen kaapeleiden sijoittaminen tiealueelle, 42b§ Siirto-,
suojaamis- ja poistamisvelvoite, 47§ Poikkeamisvalta, 48§ Poikkeukset rajoituksista, 52§
Tienvarsimainonta ja ilmoittelu, 52b§ Maaraystenantovaltuus, 56§ Haltuunotto, 56a§ Yksityistien
luovuttaminen, 62§ Lunastuksen kasitteleminen kahtena toimituksena, 99b§ Avustavien tehtavien
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siirtdminen 101§ Hallinnolliset pakkokeinot, 102§ Kustannusten periminen, 105§ Muutoksenhaku,
107 § Paatosten valitdon taytantoonpano.

Nyt poistettaviksi esitettdavat pykalat eivat liity joko lainkaan maakuntauudistukseen, tai niissa
saattaa olla maininta, jossa maakuntaliitto on alkuperaisessa esityksessa muutettu maakunnaksi.
Useat esitykset heikentdvat osallisten asemaa tai koskevat prosesseja ja paatdksentekoa niissa
tavalla, joihin ei ole esitetty mitdan korvaavaa menettelyd. Osa esityksista jopa kankeuttaisi
menettelyja, kuten esimerkiksi toimivallan poistaminen tai maarittelematta jattaminen, kuten
esimerkiksi pykalien 47§ ja 48 §:n osalta tarkoittaisi.

Mikali taydennysehdotus pyrkii vain muuttamaan aiempaa hallituksen esitysta, ja jattamaan
aiemman muutettavan lain voimaan, niin osa poistettavista pykalista pitaisi nyt sisallaan kuitenkin
esimerkiksi vaylaviraston tulevaa toimivaltaa koskevia osia, joista taas olisi syyta saataa taman
virastouudistuksen yhteydessa.

Samalla alkuperaisessa hallituksen esityksessa olisi edelleen osia, joissa maakuntauudistuskytkenta
on mukana, vaikka tehdyn tdydennysesityksen yhtena perusteluna on ollut poistaa maakuntaan
liittyvat kytkennat, ndistd mainittakoon esimerkkind Valmiuslain useat pykalat.

Laki liikennejarjestelmdasta ja maanteista annetun lain muuttamisesta

278 4 mom Yleis- ja tiesuunnitelmaa laadittaessa Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen on
pyydettava lausunto niilta muilta maakunnan liitoilta ja kunnilta, joiden... tulee muuttaa muotoon
“niiltd maakunnan liitoilta ja kunnilta, joiden...”

Laki liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Alkuperaisessa hallituksen lakiesityksessa 11§ Lentoliikenteen julkinen palveluvelvoite oli esitetty,
etta Liikennevirasto muutettaisiin lilkkenne- ja viestintavirastoksi. Nyt pykalaa esitetdaan kuitenkin
kokonaan poistettavaksi maakuntauudistuksen vuoksi tarpeettomana. Onko tarkoitus luopua
lentoliikenteen julkisesta palveluvelvoitteesta, vai jaisikd talldin voimaan kuitenkin limailulain
vastaavat pykalat?

Laki ratalain muuttamisesta 110/2007

My0s ratalain muutoksen osalta mainitaan esimerkiksi 8§ kohdalla, ettd maakunnallinen
liikennejarjestelma muutettaisiin alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun perusteluna, etta
muutokset koskevat maakuntauudistusta. Maakunnallinen liikennejdrjestelmdsuunnittelu perustuu
voimassaolevaan lakiin, joten tulisi pidattaytya maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa
myo0s tassa ratalakia koskevassa muutoksessa johdonmukaisuuden vuoksi. Maakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnittelu on nyt osa maakuntaliittojen tehtavakenttaa.

Ratalain 110/2007 muuttamisen perusteluiksi mainitaan pykélien poistaminen tarpeettomana, koska
se liittyy maakuntauudistukseen. Tallaisin perustein poistettaisiin ratalaista myos 9§
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Tutkimusoikeus, 28§ Suunnitelmien hyvaksyminen, 69§ Korvausten maksaminen ja korko sekd 79§
Rautatien lakkauttaminen muussa yhteydessa, 91§ Paatosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille
ja viranomaisille sekd 92§ Muutoksenhaku. My6s ndiden pykalien osalta olisi tarpeen selkeyttaa
perusteluja, silla muutokset eivat nadyttaisi liittyvan maakuntauudistukseen ja samalla ottaa viela
harkittavaksi, ovatko kyseiset muutokset tarkoituksenmukaisia, koska niille ei ole esitetty myoskaan
korvaavia menettelyja.

Pykalassa 8§ Yleista rautatien suunnittelusta mainitaan, ettd suunnittelun on perustuttava rautatien
kehittamisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen
liikennejarjestelmdsuunnitelmaan, alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan sekd muuhun
alueiden kayton suunnitteluun. Pykala tulee muuttaa muotoon: Suunnittelun on perustuttava
rautatien kehittamisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen
liilkennejarjestelmasuunnitelmaan, maakunnallisiin liikkennejarjestelmasuunnitelmiin seka
voimassaoleviin asema- yleis- ja maakuntakaavoihin. Alueellinen liikennejarjestelmasuunnittelu
sekd muu alueiden kdyton suunnittelu ovat lilan epamaaraisia ilmauksia suunnittelun perusteiksi,
etenkin kun sama pykala kattaa seka yleissuunnittelun etta yksityiskohtaisemman ratasuunnittelun.

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Lain 15282 momenttiin tulisi meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimismenettelyyn lausunnonantajatahoksi lisdtd maakuntaliitto.

Lakiin Liikenne- ja viestintdvirastosta seka Lakiin Vaylavirastosta

Molempien lakien 2§ Viraston tehtaviin tulee palauttaa maininta, etta virasto osallistuu myoés
maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen.

Lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain muuttamisesta

Pykalaan 15 d§ tulee lisata maininta: Maakuntaliiton on valmisteltava maakunnallinen
liilkennejarjestelmasuunnitelma yhteistydssa valtion lilkkennehallinnon, alueen kuntien, muiden
maakuntien seka viranomaisten aja muiden toimijoiden kanssa, joiden toimialaan
liilkennejarjestelmasuunnitelma voi olennaisesti liittya, seka pyydettava naiden lausunto
suunnitelmaluonnoksesta.

Lain lilkennejarjestelmasta ja maanteistda annetun lain muuttamisesta on poistettu
voimaantulopykalista osia, jotka on syytd mainita erikseen ainakin siltd osin kuin
siirtymasaanndksend mainitaan yleissuunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta seka niiden laatimiseen
ettd hankearviointiin ja hyvaksymismenettelyyn sovellettavasta laista keskeneraisten prosessissa
olevien suunnitelmien osalta. Niilta osin kyse ei ole vain lain voimaantulosta.

Muut kommentit
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Yleisesti Satakuntaliitto haluaa vielda mainita, etta lilkkennetehtaviin liittyvien eri lakien kokoaminen
samaan lausuntopyyntoon pyydetylla tavalla tekee lausuntopyyntdon tutustumisen ja lausuntoon
vastaamisen tyolaaksi. Merkittavan lakikokonaisuuden ollessa kyseessa tulisi tarkasteltavana olla
silld tavalla koottu yhtendinen hallituksen esityskokonaisuus, josta voi arvioida lakimuutosten
keskeisia vaikutuksia. Nyt on vaikea hahmottaa, miltad osin alkuperainen laki jaisi voimaan, ja milta
osin alkuperaista lakia on tarkoitus muuttaa. Lakiesitykset tulisi kdyda vield kokonaisuutena lapi sen
varmistamiseksi, ettd ne muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Vastaamista vaikeuttaa myos
monitasoisen lausuntopyynnoén ajoittaminen keskelle Suomen keskeisinta kesdloma-aikaa.

Vesiluoma Timo
Satakuntaliitto - Satakuntaliitto/alueiden kaytté/maakuntauudistus

Lausuntopalvelu.fi 5/5



