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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Johdanto

Suomessa on tarjottu maksutonta kouluruokaa vuodesta 1948 alkaen. Kouluruokailun
perusta on lainsaadannéssa ja siihen ovat oikeutettuja tasavertaisesti kaikki esi- ja
perusopetuksen oppilaat seké toisen asteen opiskelijat. Kouluruokaa nauttii paivittain
noin 900 000 lasta ja nuortal.

Kansainvalisesti ainutlaatuiseen kouluruokailujarjestelmaamme liittyy pitkasta
kokemuksesta ja monista vahvuuksista huolimatta uudistus- ja kehittdmistarpeita.
Maa- ja metséatalousministerio asetti lokakuussa 2021 tyéryhmén valmistelemaan
hallitusohjelman mukaisen kouluruuan kehittdmisohjelman. Kehittamisohjelman
tavoitteena on lisata kouluruuan arvostusta ja kouluruokailuun osallistumista seka
kehittdd kouluruokailuun liittyvid kaytantdja. Ohjelmassa on etsitty ratkaisuja, joiden
pohjalta valipala voidaan tuoda osaksi kouluruokailua. Lisaksi ohjelmalla pyritaén
parantamaan kouluruuan kotimaisuusastetta, terveellisyytta ja ekologisuutta seka
kehittdm&an tasa-arvoista ja yhteisollista kouluruokailua.

Ohjelman laadinnasta on vastannut moniammatillinen tydryhma, jonka lisaksi
valmistelussa on tehty yhteisty6téa sidosryhmien, kuten oppilaitosten,
ruokapalveluntuottajien, yhdistysten seka elintarviketeollisuuden kanssa. Oppilaita ja
opiskelijoita on kuultu Osallisuuden osaamiskeskuksen kanssa yhteistytssa
jarjestetyissa nuorten tyopajoissa, kohdennetuilla mielipidekyselyilla,
sidosryhmépalavereissa seka Eratauko-keskusteluissa.

Tahan julkaisuun on kiteytetty valmistelutydn aikana esille nousseet keskeisimmat
kouluruokailun kehittdmisté vaativat osa-alueet. Ohjelma kay lapi kouluruokaan ja
kouluruokailukaytantdin liittyvat kehittamiskohteet ja ehdotukset niiden kehittamiseksi.
Vastuullisuutta kasitelladn omana osionaan, silla sen ulottuvuudet linkittyvat vahvasti
kouluruokailun jokaiseen osa-alueeseen. Mukaan on liitetty myés kaytannon
esimerkkeja (huom. esimerkit litetdan ohjelman lausuntokierroksen jalkeen)
kouluruokailua edistavista toimenpiteista. Niiden tavoitteena on kannustaa kuntia tai
kouluja soveltamaan kehittamistoimia omaan arkeen sopiviksi kaytannoiksi.
Kouluruokailun paikallinen kehittdminen on tarkeaa kansallista terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisty6té seké opetuksen ja kasvatuksen tavoitteita tukevaa
toimintaa. Kehittdminen edistdd myds kansainvalisessa kontekstissa Suomen asemaa
kouluruokailun asiantuntijamaana.

Kehittdmisohjelma kattaa peruskoulun ja toisen asteen kouluruokailuun liittyvat
teemat. Ohjelman kohderyhmina ovat paatéksenteosta vastaavat, opetuksen
jarjestajat, perusopetuksen ja toisen asteen oppilaitokset, kunnallisia ruokapalveluja
tuottavat ruokapalvelutoimijat sek& muut kouluruokailun keskeiset sidosryhmat.
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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

1 Taustaa kouluruokailusta

1.1 Lainsaadanto

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tydpéivana
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria?. Lisaksi,
jos kunta jarjestéaa ohjattua aamu- ja iltapédivatoimintaa, on siihen osallistuvalle
lapselle tarjottava valipala, joka voi siséltya mahdolliseen toimintamaksuunZ.

Toisen asteen koulutuksessa ruokailu on perusopetuksen tapaan ollut maksutonta
vuodesta 1983 alkaen3. Lukiolaki* ja Laki ammatillisesta koulutuksesta® saatavat
toisen asteen koulutuksessa olevien oikeudesta maksuttomaan ruokailuun.
Paatoimisessa perustutkintokoulutuksessa, valmentavassa koulutuksessa ja
lukiokoulutuksessa opiskelijoilla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind paivina, kun
opetus edellyttéda opiskelijan lasnéoloa koulutuksen jarjestajan osoittamassa
koulutuspaikassa.

1.2  Kouluruokailun tehtava

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan kouluruokailun tehtava on
edistad ja tukea lasten ja nuorten tervetta kasvua ja kehitysté, opiskelukykya ja
ruokaosaamista. Koululounas ja mahdolliset sité taydentavat aamu- ja valipala
varmistavat jaksamisen koulupaivan aikana. Koulun ruokailuhetkilla on liséksi tarkea
virkistystehtava oppilaille ja koko kouluyhteisélle. Kouluruokailu edistaa kestavaa
elamantapaa, kulttuurista osaamista seka ruoka- ja tapakasvatuksen tavoitteita.®

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa maksuttoman kouluaterian tehtéva on
edistaa opiskelijoiden opiskelu- ja tyokykya, terveytta ja hyvinvointia seka tukea
kulttuurista osaamista sekéa kestavaa elamantapaa. Oppilaitoksessa tarjottu ruoka on
kiinted osa opiskelijan arkirytmia ja osa hyvéa ruokavaliota sekd hyva tuki, kun nuoret
itsendistyessaan joutuvat pohtimaan ruokavalintojaan.”
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1.3  Kouluruokailun jarjestaminen

Kouluruokailu on osa julkista ruokapalvelua ja sen jarjestamisen vastuu on kunnilla ja
opetuksen jarjestajilla. Koulun ruokapalvelun toteutuksesta voi vastata joko kunnan tai
koulutuskuntayhtyméan oma ruokapalveluyksikkd, in-house -yhti tai julkisen toimijan
kilpailuttama yksityinen ruokapalvelualan yritys.

Kouluruokailun toteutusta tukevat ikaryhméakohtaiset Syédaan ja opitaan yhdessa -
kouluruokailusuositus (2017)8 ja Hyvinvointia ja yhteisollisyytta ruokailusta -
Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin (2019)7. Suositukset siséltavat
ohjeet tarjottavan ruuan ravitsemuslaadusta ja ruokailun kaytannon jarjestelyista

Kouluruokailun toteutusta ohjaavat lisdksi muun muassa kansallinen julkisten
hankintojen strategia, joka sisaltaa tavoitteet kestaville ja vastuullisille ruokapalvelu- ja
elintarvikehankinnoille sekd kunnan ja ruokapalvelun véliset palvelukuvaukset ja —
sopimukset.
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2 Kouluaterioiden kehittaminen

2.1 Koululounas

Kouluruokailulla on Suomessa pitkat perinteet. Julkisille ruokapalvelutoimijoille on
kehittynyt vuosien saatossa vahva kouluruokailun ruuanvalmistus- ja
ravitsemusosaaminen. Sen liséksi ruokaketjun toimijat ovat tehneet myds
pitkajanteista yhteistyota terveellisten joukkoruokailuun soveltuvien elintarvikkeiden
kehittdmisessé. Myds erityisruokavalio-osaaminen ja ruokaturvallisuus ovat
Suomessa korkealla tasolla. Kouluruuan toteutuksessa keskeisina tyokaluina toimivat
kansalliset ravitsemus- ja ruokailusuositukset.

Taysipainoinen kouluateria

Kouluaterian tulee perusopetuslain perusteella olla taysipainoinen ja sen tulisi kattaa
noin 1/3 lapsen tai nuoren paivittaisesta energiantarpeesta. Koulu- ja
opiskelijaruokailusuositusten mukaan taysipainoinen kouluateria on
energiamaaraltaan riittava, ravintoainetihea ja sen tulisi sisaltaa lautasmallin mukaiset
aterian osat, joita ovat lammin paaruoka, pdaruuan energialisake (peruna, ohra,
viljasekoite, taysjyvapasta tai taysjyvariisi), kasvisliséke (salaatti, kasvispala tai
lammin kasvislisédke), 6ljypohjainen salaatinkastike, ruokajuoma (maito, piimé&, maito-
tai kasvijuoma), taysjyvaleipa ja levite (kasvimargariini tai paputahna).

Suositus toteutuu kaytédnndssa vain silloin, kun oppilas tai opiskelija nauttii paaruuan
lisdkkeineen. Kouluruokailun nykytilaa kuvaavan Kattava koululounas, valkyt vélipalat
—selvityksen® mukaan oppilaat syovat vain harvoin kaikki aterianosat sisaltavan
taysipainoisen kouluaterian. Siksi lounaan suositeltu osuus paivittaisesta
energiansaannista jaa vajaaksi. Oppilaat syovat yleensa paaruuan, mutta
ateriakokonaisuuteen kuuluva salaatti, leipa tai ruokajuoma jaavat usein valiin.

Taysipainoisen ja riittavan koulu- ja opiskelija-aterian nauttimista tulisi edistaa
tarjpamalla lounaalla vapaasti valittavia paaruokavaihtoehtoja. Liséksi aterianosien
nauttimista voidaan edistaa houkuttelevalla ja monipuolisella salaattipdydalla seka
leipéavalikoimalla. Tarjotun ruuan lisdksi on hyva huolehtia ruokailun ohjauksesta,
ruokakasvatuksesta ja oppilaiden osallistamisesta (Luku 3). On myos térke& huolehtia
riittdvasta ruokailuajasta, silla se tukee kouluruokailuun osallistumista seké
lautasmallin mukaisen aterian kokoamista ja nauttimista (Luku 3).

Vapaasti valittavat paaruokavaihtoehdot
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108 Suurin osa oppilaista ja opiskelijoista sy6 kouluruokaa, mutta erityisesti ylempien
109  vuosiluokkien oppilaat jattéavat toisinaan kouluruuan syoméatta. Kouluterveyskyselyn
110 (THL 2021) mukaan 8 — 9 -vuosiluokkien oppilaista noin kolmannes ei syo paivittain
111 kouluruokaa. Kouluruokailuun osallistumisen edistaminen on yksi tarkeimmista

112 suomalaisen kouluruokailun kehittdmiskohteista. Myds Opetushallituksen

113 kouluruokailufoorumi on nostanut sen tavoitteekseen teemalla Kaikki syévat! Tavoite
114  on linjassa myos kansainvalisen kouluruokakoalition asettaman paaméaarén kanssa,
115 jonka mukaan jokaisella lapsella tulisi olla mahdollisuus saada terveellinen ja

116 ravitseva ateria koulussa vuoteen 2030 mennessa.

117  Koulu- ja opiskelijaruokailuun osallistumista voidaan edistaa tarjoamalla

118 kouluruokailusuositusten® mukaisesti vapaasti valittavia paaruokavaihtoehtoja.

119 Koululounaalla tulisi olla tarjolla péivittain ruokailusuositusten mukaisesti vahintaan
120 kaksi paaruokavaihtoehtoa, joista toinen voi sisdltda kalaa, vaaleaa tai punaista lihaa
121  jatoisen suositellaan olevan kasvisruoka, jolloin aterian riittava proteiinisisaltd

122 varmistetaan palkokasveilla, muilla kasviproteiinin lahteilld, maitovalmisteilla tai

123 kananmunalla.® Toisen asteen opiskelijoille suositellaan tarjottavaksi kahdesta

124 kolmeen vaihtoehtoista paaruokaa, joista yksi on kasvisruoka tai paaruokasalaattil®.

125  Vapaasti valittavat paaruokavaihtoehdot, kasvisruokien tarjoaminen ja monipuoliset
126 kasvislisakkeet edistavat ruokailun houkuttelevuuden lisdksi uusiin ruokalajeihin ja
127 makuihin tutustumista. Monipuolisuus ja vapaasti valittava kasvisruoka olivat myo6s
128 kehittdmisohjelman aikana tehdyissa oppilaskyselyissd monen vastaajan mielesta
129 yksi kouluruokailun vahvuuksista'!. Vapaasti valittavien paaruokavaihtoehtojen

130 tarjoaminen edistdd myos kouluruokailun vastuullisuutta (Luku 4 ).

131  Valtion ravitsemusneuvottelukunnan tekeman selvityksen!? mukaan useissa

132 peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa vapaasti valittavien

133  péaéruokavaihtoehtojen ja kasvisruuan tarjpaminen on jo vakiintunut tapa. Monissa
134 kunnissa tarvitaan kuitenkin viela kehittamistyo6ta, jotta oppilaille saadaan tarjolle
135 vapaasti valittavia paaruokavaihtoehtoja. Tavoitteena on, etté jokaisessa koulussa
136 noudatetaan ruokailusuosituksia vapaasti valittavien paaruokavaihtoehtojen ja
137 aterianosien tarjoamisessa.

138 2.2 Véilipala

139

140 Perusopetus
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Kouluruokailusuosituksen mukaan oppilaille tulee lounaan lisaksi jarjestaa
mahdollisuus maksuttomaan ja ravitsevaan véalipalaan, jos koulun oppitunnit jatkuvat
pidempaan kuin kolme tuntia koululounaan jalkeen. Koulumatkat ja koulukuljetusten
odotusajat pidentavat koulupaivaa, ja se tulee ottaa huomioon ateria-aikojen ja
vélipalojen suunnittelussa ja toteutuksessa.®

Kouluruokailusuosituksen mukainen vélipala on osa opetuksen jarjestamista ja
kouluaikaista ruokailua, Sen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee noudattaa
ravitsemussuositusten mukaisia periaatteita.®

Kattava koululounas, vélkyt valipalat -selvityksen mukaan 25 % kunnista tarjoaa
maksuttoman iltapaivan valipalan oppilaille, joiden tunnit jatkuvat lounaan jalkeen yli
kolme tuntia. Kunnista 56 % ei tarjoa oppilaille maksutonta valipalaa ja 7 % tarjoaa
puolestaan maksuttoman valipalan kaikille oppilaille. Kouluissa myytava maksullinen
vélipala on yleisempé&a yla- kuin alakouluissa. Selvityksen mukaan on syitd, miksi
vélipalaa ei tarjota koulussa. Syita ovat muun muassa se, ettei sita ole kirjattu
palvelusopimukseen, talous- ja henkildstoresurssien puute, kysynnan vahyys seka
rehtorin paaténtavalta koulun vélipalakéytantdihin.® Myds kehittdmisohjelman
valmistelun aikana on tullut esille, ettéd useissa kunnissa on kokeiltu vélipalan
kayttoonottoa, mutta toiminta ei ole vakiintunut kéytantdon edelld mainittujen syiden
vuoksi. Selvitys® korostaa, etta valipalakaytantdjen kunta- ja koulukohtaisen
vaihtelevuuden vuoksi oppilaat ja perheet ovat eriarvoisessa asemassa, minka vuoksi
valipalakaytantojen yhtenaistaminen olisi tarpeen.

Koulupaivan uudistamiseen liittyy kdynnissa oleva Harrastamisen Suomen malli3.
Sen tavoitteena on mahdollistaa lapsille ja nuorille mieluisa ja maksuton harrastus
koulupéivan yhteydesséa. Koulupaivan pidentyminen lisaa tarvetta kehittdd koulujen
valipalakaytantoja.

Kehittamisohjelman aikana toteutetuissa sidosryhmékeskusteluissa on keskustelu
siitd, voiko vélipala mahdollisesti heikentéé lounasruokailuun osallistumista.
Téallaisesta vaikutuksesta ei kuitenkaan ole nayttoa. Valipalan tarjpamisen etuina on
puolestaan néhty oppimisen tukeminen, terveyden edistaminen seka
kouluviihtyvyyden ja yhteisollisyyden parantuminen. Valipalan tarjoiluun ja
jarjestelyihin osallistuminen mahdollisuuksien mukaan voivat tukea myos oppilaiden
monimuotoista osallisuutta kouluruokailun toteutuksessa.

Perusopetuksen valipalakaytantdjen kehittdmiseksi ja yhtenaistamiseksi tulisi
maksuttoman koululounaan liséksi tarjota maksuton ja ravitseva aamu- tai valipala
kouluruokailusuositusten?® kriteerien mukaisesti. Vélipala tulee resursoida erillisena
opiskelutydpaivan ateriana. On tarke&aé kartoittaa myds tarjoiluun ja valvontaan
liittyvat vastuut eri henkildstéryhmien valilla.
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Tulevaisuudessa velvoite valipalan tarjoamisesta voitaisiin liittda osaksi saadoksia,
joissa saadetéén perusopetuksen maksuttomuudesta.

Toinen aste

Aamu- ja véalipalan tarjoamisen ohjeistus on kirjattu toisen asteen lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen ruokailusuosituksiin. Oppilaitoksen kahvilassa tai
opiskelijaravintolassa myytavien vélipalojen tulisi suositusten mukaisesti olla
terveellisia, houkuttelevia ja opiskelijoiden makuun sopivia’.

Monissa ammatillisissa oppilaitoksissa on kokeilu maksutonta tai edullista aamupalaa
tai —puuroa, joka on saavuttanut oppilaiden suosion (Linkki Maksuton aamupuuro
auttaa jaksamaan ensimmaiset tunnit). Maksuton aamu- tai valipala voi olla
tarkoituksenmukainen oppilaan hyvinvoinnin ja oppimisen tuen kannalta, jos
koulupéiva on pitka tai sita pidentavat mahdolliset kaksoisopinnot.

Toisen asteen opiskelijaruokailun toteutuksessa noudatetaan ammatillisille
oppilaitoksille ja lukioille tarkoitettua ruokailusuositustal®. Perusopetuslaista poiketen
Lukiolakiin ja Lakiin ammatillisesta koulutuksesta ei sisally velvoitetta aterian
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta, taysipainoisuudesta tai ohjauksesta.
Yhdenvertaisuuden ja ravitsemuslaadun varmistamiseksi tulisi selvittéa
mabhdollisuutta muuttaa lainsdadantda siten, etta se vastaisi johdonmukaisesti
varhaiskasvatus- ja perusopetuslainsaadannén mukaisia kouluaterian tarjoamiseen
littyvia maarayksia. Myos vdlipalan tarjoamisen velvoite voitaisiin tulevaisuudessa
liittda sdadoksiin osaksi toisen asteen opiskelijoiden oikeutta maksuttomaan
ruokailuun.

2.3  Kuntien kouluruokailun maararaha

Kunnan paatehtava on peruspalveluiden tuottaminen, johon kouluruokailu opetus- ja
sivistyspalveluiden jarjestdmisen kautta linkittyy. Kunnat ovat myds perusopetuslain
nakokulmasta velvoitettuja tarjoamaan oppilaille taysipainoisen kouluaterian.

Elintarvikkeiden sek& henkildstd- ja muiden kustannusten nousu ei saa heikentaa
perusopetuksen oppilaiden ja toisen asteen opiskelijoiden mahdollisuuksia
taysipainoiseen kouluateriaan. Kuntien ja opetuksen jarjestajien on varattava riittavat
elintarvikemaararahat ravitsemussuositusten mukaisten ja vastuullisista raaka-
aineista valmistettujen (Luku 4) aterioiden tarjoamiseen.

10
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Palvelusopimus

Kouluruokailun sisallésta ja jarjestamisesta on tarkea sopia tilaajan ja ruokapalvelun
tekemassa palvelusopimuksessa tai muussa palvelun siséltod maarittavassa
asiakirjassa. Haluttu palvelu ja sen volyymi tulisi kuvata mahdollisimman
todenmukaisesti, jotta palvelu voi toteutua taloudellisesti kestavasti ja sopimuskausi
onnistua. Kaikki keskeiset kouluruokailun jarjestamiseen ja tarjottaviin aterioihin
liittyvat laatu-, vastuullisuus- ja ravitsemusvaatimukset kirjataan selkeasti.
Palvelusopimukseen kirjattuja kohtia seurataan sovitusti ja kehitetd&n kouluruokailua
yhdessa palveluntuottajan ja asiakkaan kanssa eteenpain. Sopimuksessa tulee
kuvata tasmallisesti ja yksiselitteisesti hintojen muutosmekanismit ja -ajankohdat.
Lisatietoa ja esimerkkeja palvelusopimukseen kirjattavista asiakohdista |6ytyy
Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaoppaasta (Luku 4).

Tuet ja kannustimet

Kunnat ja yksityiset oppilaitokset voivat saada terveellisten ruokailutottumusten
edistamiseksi tarkoitettua EU:n koulumaito- ja kouluhedelmatukea. Tuet on
kohdennettu varhaiskasvatuksessa oleville lapsille ja peruskoulun oppilaille ja niiden
tarkoitus on lisdtd maidon ja maitotuotteiden seka kasvisten, vihannesten, hedelmien
ja marjojen osuutta lasten ja nuorten ruokailussa. Suomessa luomutuotteille
maksetaan korotettua tukea. Tuen toimeenpanosta vastaa Ruokavirasto ja tuettavat
tuotteet ja tukimaarat julkaistaan lukuvuosittain.4

Kunnat voivat saada taloudellista tukea hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon
perusteella vuoden 2023 alusta kayttddn otettavan HYTE-kertoimen'® avulla. Jatkossa
kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osittain kuntien tekemén
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyon mukaan. Yksi toimintaa mittaavista
indikaattoreista on perusopetuksen koululounaan ja vélipalojen jarjestaminen
kouluruokailusuositusten mukaisin periaattein.

2.4 Kehittamisehdotukset

e Tarjotaan jokaisessa koulussa koululounaalla vapaasti valittavat
paaruokavaihtoehdot ja aterianosat kouluruokailusuositusten mukaisesti.
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241 e Tarjotaan perusopetuksen oppilaille maksuton ja ravitseva aamu- tai valipala
242 kouluruokailusuositusten kriteerien mukaisesti.

243 e Kuntien ja opetuksen jarjestdjien on varattava riittavat elintarvikemaararahat
244 ravitsemussuositusten mukaisten ja vastuullisista raaka-aineista

245 valmistettujen aterioiden tarjoamiseen.
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3 Kouluruokailuun liittyvien
kaytantojen kehittaminen

Perusopetus

Kouluruokailussa keskeista on oppilaslahtéisyys. Perusopetuslain? mukaan opetusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

Kouluruokailu on oppilasta itseaan koskettavaa kokemuksellista kestavaan
elaméntapaan oppimista ja tarked osa koulupaivaa. Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden® mukaisesti opetuksen jarjestajan tulee kuvata
opetussuunnitelmassa, mitk& ovat kouluruokailun toteuttamista ohjaavat periaatteet
ruoka-, terveys- ja tapakasvatukselliset ja kestédvaan elaméantapaan liittyvat tavoitteet
ja miten oppilaiden ruokailuun liittyvat erityistarpeet otetaan huomioon.

Toinen aste

Toisella asteella ruokailu on osa oppilaitoksen opetus- ja kasvatustehtavaa ja
oppilaitoksen toimintakulttuuria. Ruokailuhetket muodostavat téarkedn osan
opiskelupdivaa ja tukevat opiskelijan opiskelu- ja tyokykya, terveytta, hyvinvointia ja
virkistaytymista. Ruuan ja ruokailutilanteen avulla voidaan vahvistaa osallisuutta,
kuunnella ruokailijoita seka tehda yhteistyota, minka liséksi sitd voidaan integroida
moneen oppiaineeseen tai teemaan.”

Opiskelijaruokailun tavoitteena on edistda nuorten saanndllista ruokailurytmia,
ruokaan liittyvia tietojen ja taitojen kehittymista seka kestavia valintoja.

Opiskelijaruokailu on otollinen tilaisuus vaikuttaa ruokatottumuksiin ja tukee vastuun
ottamista omista elintavoista, kun irtaudutaan lapsuudenkodista.”

3.1 Ruokailuaika ja -ymparisto
Ruokailuaika

Peruopetuslaki? edellyttaa tarkoituksenmukaista kouluaterian jéarjestamista.
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa® saadetaan, etta
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty oikea-aikainen ja kiireetdn kouluruokailu ajoitetaan
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ja porrastetaan siten, etta oppilaille tarjoutuu mahdollisuus oikea-aikaiseen ja
rauhalliseen syomiseen.

Ruokailu ajoitetaan oppilaiden normaaliin paivarytmiin siten, etté se jaksottaa
oppilaan koulupaivan kokonaisuutta ja soveltuu suomalaiseen arkirytmiin, joka on
kaytanndssa noin klo 11-12. Vahimmaisaika ateriointiin on 30 minuuttia.®

Kouluruokailun aikainen alkamisajankohta ja ruokailuun kéytettava vahainen aika ovat
useissa kouluissa osoittautuneet hankaliksi toteuttaa. Ruokailutila voi olla
oppilasméaaraan néhden liian pieni tai ruokailun porrastukseen liittyy k&ytdnnon
ongelmia. Lounasta tarjotaan suosituksesta poikkeavasti jo kello 10 tai aikaisemmin ja
ateriointiin on aikaa vain noin 15 minuuttia tai jopa véhemman.

Ruokailu jonotuksineen ja ruokailuineen tarvitsee riittavasti aikaa, jotta kouluruokailun
terveys- ja tapakasvatuksellisten tavoitteet voidaan saavuttaa. Kouluruokailu on
kehittamisohjelman aikana tehtyjen oppilaskyselyjen® mukaan tarkea yhteinen hetki
lapsille ja nuorille, jota moni vastaaja kuvaa jopa parhaana kouluruokailuun liittyvana
asiana. Myds muu tutkimusnaytté (mm. Janhonen, 2016)7 tukee tata havaintoa.

Samalla kun ruokailu koetaan viihtyisdné, koetaan se myds rauhattomana. Jonotus,
melu ja liilan tdynna oleva ruokasali ovat tulleet kehittdmisohjelman
oppilaskyselyissal® esille syyna ruokailun valiin jattamiselle. Osallisuuden
osaamiskeskuksen toteuttamissa nuorten kuulemisen?® tydpajoissa nousi myos esille
kouluruokailun viihtyisyyden ja rauhallisuuden merkitys. Liséksi nuoret arvostivat
rauhallista ja rentoa ilmapiirid, silla ruokailuhetki on tauko kouluarjesta, jolloin on aikaa
sydda ja saannot voivat olla hieman I16yhemmat. Nuorten mukaan nuoret ja aikuiset
ovat ruokailuhetkessa tasavertaisia, mutta aikuiset kuitenkin mahdollistavat ja
vastaavat ruokailun turvallisuudesta ja sujuvuudesta.

Ruokailuymparisto

Kouluruokailusuosituksen® mukaan ruokailuymparistd vaikuttaa olennaisesti
kouluruokailun suosioon joko sita lisaavasti tai vahentavasti. Tarkoituksenmukainen
ruokailutila on kavijamaaraa ja ruokailun sujumista ajatellen riittdvan kokoinen.
Ruokailutilaa ja kalusteita suunniteltaessa tulisi huomioida ruokailijoiden ika ja fyysiset
edellytykset.

Koulujen ruokailutilojen suunnitteluun ei ole erillistd saadosta tai suositusta, mutta
oppimisymparistdille on asetettu maarayksia opetustoimen saadoksissa, joita
opetuksen jarjestdjan tulee noudattaa. Perusopetuslain? 29 § 1 momentissa
maarataan, etté opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistdoon,
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joka tukee yksilon ja yhteison kasvua, oppimista ja vuorovaikutusta. Ympaéristjen
tulee olla turvallisia ja edistaa oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaista tervetté
kasvua ja kehitysta. Oppilaita ohjataan vastuulliseen ja turvalliseen toimintaan. Hyva
tyorauha seké ystavallinen ja kiireetdn ilmapiiri tukevat oppimista.

Opettajien osallistuminen ruokailuun antaa esimerkkid, ohjaa ja rauhoittaa. Kiireises-
sa, meluisassa ja epaviihtyisassa ruokailussa "valvonta” korostuu ohjaamisen sijasta.
On tarkead, ettd ruokailuymparistd on siisti ja viihtyisa ja etté oppilaat voivat syoda
rauhassa aktiivisen ohjauksen ja hyvien mallien mukaisesti (lisd& ohjauksesta luvussa
3.2).

3.2 Kouluruokailun ohjaus

Perusopetuslaissa on sdadetty, etta kouluruokailun tulee olla ohjattu. Kirjausta
tdsmentavat perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet®, joiden mukaan opettajat
huolehtivat ruokailun yhteydessa annettavasta ohjauksesta ja kasvatuksesta yhdessa
koulun muiden aikuisten kanssa.

Kouluruokailusuosituksen® mukaan ohjauksen keskeinen tavoite on, etta oppilas saa
myonteisia kokemuksia ruokailusta seka motivoituu ja tottuu valitsemaan suositusten
mukaisesti koostettuja ja itselleen riittdvia, omaa energiantarvettaan vastaavia
aterioita. Hyvaa ohjausta kuvataan oppilaslahtdiseksi, havainnolliseksi,
kaytannonlaheiseksi ja tavoitteelliseksi.

Toisen asteen ruokailusuosituksen” mukaan kaikki opiskelijaruokailuun liittyva
viestintd on osa ruokailun ohjausta, kuten malliaterian ja ruokalistamerkinnat.
Ruokailun ohjausta ovat myos aterianosien soveltuvuus eri ruokavalioihin,
ruokalinjasto, joka ohjaa hyviin ruokavalintoihin seka viihtyisa ja syémaan
houkutteleva viihtyisa ruokailuymparisto.”

Koulun henkiléston tulisi ohjata oppilaita ja opiskelijoita ravitsemuksen ja terveyden
nakdkulmasta hyviin valintoihin. Myds hyviin tapoihin ohjaaminen liittyy
kasvatuksellisiin tavoitteisiin. Aikuisen osallistuminen ruokailutilanteessa on
kaytannonlaheinen ja luonteva tapa valittaa hyvia tapoja.

Ruokapalveluntuottaja vastaa siitd, etta ruoka on terveellistd, monipuolista ja
turvallista. Ruokapalvelun tuottaja vastaa myods ruuan houkuttelevasta esille laitosta ja
tukee omalla toiminnallaan ruokailun onnistumista, huolehtimalla esimerkiksi
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malliannoksesta ja asiakasviestinnasta. Myds ystavallinen ja ikaryhmat huomioiva
asiakaspalvelu on osa ravitsemisalan ammattilaisten tydnkuvaa ja
ammattitaitovaatimuksia.

Oppilaat ja opiskelijat tarvitsevat ohjausta ja tukea muutostilanteissa. Tallaisia
tilanteita ovat esimerkiksi oppilaitoksen vaihtuminen ja uudet tarjottavat ruokalajit.
Kehittamisohjelman aikana kaydyissa nuorten kuulemisen tydpajoissal®, Eratauko-
keskusteluissal® seka sidosryhmakeskusteluissa on tullut esille oppilaiden ja
opiskelijoiden ruokailutilanteeseen liittyvia pelkoja, kuten yksin sydomisen pelko,
jonottamiseen liittyva ahdistus tai ruokailutilanteessa tapahtuvan "mokaamisen” pelko
18, Nuoret toivoivat, ettei kouluruokailuun joutuisi osallistumaan yksin. Téahan voi
I6ytaa ratkaisuja kouluyhteisdissa esimerkiksi tukioppilastoiminnan avulla. Nuorten
mukaan myds yksityisyyden kunnioittaminen on tarke&é: ruoka-annos on jokaisen
henkilokohtainen, eikd muiden kuulu arvostella sita tai puuttua siihen.8

3.3 Ruokakasvatus

Koulujen ruokakasvatustoiminnalla tarkoitetaan ruokaan ja sydomiseen liittyvaa
pedagogista toimintaa, kuten ohjausta tai opetusta?.

Koulu- ja opiskelijaruokailu toimii ruokakasvatuksen ja -osaamisen paivittaisena
oppimisymparistona. Kouluruokailuun liittyva ruokakasvatus ja -yhteistyo voi tapahtua
kouluruokailun aikana, mutta toisaalta kouluruokailua voidaan hyédyntaa
pedagogisesti myds oppituntien tai erilaisten projektien aiheena tai esimerkiksi
kouluruokaraadin ja -agenttien toiminnassa®. Lapsen edun toteutuminen edellyttaa
aikuisten tekemaa sujuvaa yhteistyotd myds ruokakasvatuksessa.

Opettajat huolehtivat ruokailun yhteydessa annettavasta ohjauksesta ja
kasvatuksesta yhdesséa koulun muiden aikuisten kanssa.

Ruokailun ja ruokakasvatuksen nykytilan arvioinnin (nykytila.fi) valtakunnalliset
vastaukset osoittavat, ettd ruokakasvatusta tulisi integroida nykyista vahvemmin ja
monipuolisemmin osaksi koulun pedagogista toimintaa ja ruokakasvatuksen tavoitteet
pitaisi kirjata useammin koulun lukuvuosisuunnitelmaan. Lisaksi arviointi osoittaa, ettéa
koulun henkiléstd osallistuu harvoin ruokakasvatuksen tdydennyskoulutukseen.
Suomessa luokanopettajat nakevat koulun ja oman roolinsa ruokakasvatuksen
toteuttajina tarkeiksi, mutta kokevat erityisesti ajan puutteen estavan
ruokakasvatuksen kaytannon toteuttamista?®.

Ruokakasvatusyhteistyd
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Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa® ja kouluruokailusuosituksissa®
korostetaan oppilaiden ja koulun muiden aikuisten sek& kotien kanssa tehtavan
yhteistydn merkitysta.

Koulun toimijat arvioivat, ettd ruokakasvatusyhteistyd eri toimijoiden kesken ei viela
toteudu hyvin. My6s kunnan hyvinvointisuunnitelma jaéa koulutoimijoille usein vieraaksi
(Nykytila.fi)?2.

Yhteistydn tekemistéa vaikeuttavat tiukat aikapuitteet, henkiléstéresursoinnin ja
opetuksen tavoitteiden kohdentaminen muuhun kuin ruokakasvatustyéhon, kokemus
oman osaamisen riittAmattomyydesta seka esimerkiksi kansallisen tai koulukohtaisen
opetussuunnitelman tai ruokapalveluiden palvelusopimusten kirjaukset?3. Lisétietoa
tarvitaan siité, millaisia ruokakasvatusyhteistydn esteet ja mahdollisuudet ovat eri
koulutusasteilla, kuten perusopetuksen vuosiluokilla 1 - 6 tai 7 - 9 tai toisen asteen
koulutuksessa.

Rakentavan ja vaikuttavan ruokakasvatusyhteistyon kannalta on keskeista, etta eri
ammattiryhmien vahvuudet tunnistettaisiin nykyista selkedmmin. Lisaksi koulun
aikuisten ruokakasvatusosaamisen vahvistamiseen pitaa kiinnittdd aiempaa
syvallisemmin huomiota osana perus- ja tdydennyskoulutusta.

Rehtorien merkitys ruokakasvatusyhteistyotda mahdollistavana ja tukevana tahona on
noussut esiin kansainvdlisissa tutkimuksissa2+. Kaytannén havainnot Suomesta
viestivat samaa. Rehtori toimii kouluruokailun arvojohtajana seka keskustelun ja
toiminnan mahdollistajana, mukaan lukien kouluruokailun aikainen ohjaus.
Ruokakasvatuksen ja kouluruokailun kehittdmisen pedagogista johtajuutta tulisi
nostaa nykyista enemman esiin. Sen vahvistamiseksi koulun rehtoreille tulisi toteuttaa
kohdistettua koulutusta ja viestintaa liittyen heidan rooliinsa koulun ruokakasvatuksen
mahdollistajina. Esimerkiksi opettajien mahdollisuus vaikuttaa kouluruokailun
kaytantoihin ja heille suotu ravintoetu ovat tarkeita keinoja sitouttaa opettajakuntaa
ruokailuun.

Kodeilla on tarkea tehtéava kouluruokailun ja ruokakasvatuksen edistdmisessa.
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan huoltajien osallisuus seka
mahdollisuus olla mukana koulutyéssa ja sen kehittdmisessa on keskeinen osa
koulun toimintakulttuuria. Liséksi kouluruokailun tavoitteista ja jarjestamisesta tulee
keskustella yhteistydssa kotien kanssa. Vanhempien barometrin (2018)2> mukaan
vain noin 15 prosenttia vanhemmista koki, etté& kouluruokailun tavoitteista ja
jarjestelysta on keskusteltu vanhempien kanssa. Mahdollisuuksista toteuttaa
entistakin monipuolisempaa yhteistyota kotien ja perheiden kanssa tarvitaan
lisatietoa.
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Kouluruokailun kokonaisuus on hajautettu monelle eri paattajalle valtionhallinnossa ja
kunnissa eik& Suomessa ole nimettyna varsinaista kouluruokailun kehittamis- ja
koordinointiryhmaa. Kouluruuan kehittdmisohjelman seurannan ja toimeenpanon
tehtéva on tukea ja koordinoida kouluruokailun ja ruokakasvatuksen kehittdmista.
Suomessa tulee vahvistaa pysyvéaa ja pitkajanteisesti toteutettua kouluruokailun
kehittamista ja koordinointia kansallisesti. Lisdksi varmistetaan, etta keskeisissa
ministeridissa (OKM, MMM, STM) on kouluruokailusta ja ruokakasvatuksesta
vastaavaa virkahenkildkuntaa.

3.4 Kehittamisehdotukset

e Noudatetaan kouluissa ruokailusuositusten mukaisia ruokailuajankohtia ja
varmistetaan oppilaille riittdva, suositusten mukainen vahimmaisaika
ruokailuun.

e Varmistetaan, ettd keskeisissa ministeridissa (OKM, MMM, STM) on
kouluruokailusta ja ruokakasvatuksesta vastaavaa virkahenkilékuntaa.

e Ruokakasvatuksen tavoitteita, siséltdja ja roolia selkiytetdan ja vahvistetaan
osana tulevia kansallisia ja koulutuksen jarjestéjien laatimia perusopetuksen
ja toisen asteen opetussuunnitelmia.

e Ruokakasvatusyhteisty0 kirjataan nykyista selkeAmmin osaksi kuntien ja
hyvinvointialueiden hyvinvointisuunnitelmia ja -kertomuksia seka
ruokapalveluiden kanssa laadittavia palvelusopimuksia.

e Varmistetaan ja kohdistetaan riittavat resurssit pitkdjanteiselle strategiselle
toiminnalle, jolla tuetaan kuntien ja koulujen ruokakasvatusta ja oppilaiden
osallisuutta vahvistavien toimintamallien ja tydkalujen kayttoa.

e Lisataan koulun opetus- ja ruokapalveluhenkilostén ruokakasvatukseen
liittyvaa perus- ja taydennyskoulutusta.

e Lisataan koulun aikuisten ohjausmahdollisuuksia ja sitoutumista
kouluruokailuun tarjoamalla yhdenmukainen ravintoetu oppilaiden kanssa
ruokailevalle henkilostolle.
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4  Kouluruokailun vastuullisuuden
kehittaminen

Kouluruokailu edistéda kestavaa elamantapaa, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja
terveyden tasa-arvoa?®. Kestavaan elamantapaan sitouttaminen on investointi lasten,
nuorten ja koko kouluyhteisén hyvinvointiin

Kouluruokailu on osa julkista ruokapalvelua. Sen toteuttamisessa otetaan huomioon
maistuvien, ravitsemustarpeet tayttavien ja terveytta edistavien aterioiden tarjoamisen
liséksi kestavan kehityksen edistamisen ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen
tavoitteet?s.

Vastuullisen kouluruokailun toteuttamista ohjaavat séadosten ja ravitsemus- ja
ruokailusuositusten liséksi julkisten hankintojen strategian?’ ja ruokaohjelmien
mukaiset ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden tavoitteet.

Kouluruokailun kokonaisvastuullisuuden tarkastelussa keskeisia asioita ovat raaka-
aineiden tuotantotavat, elintarvikkeiden hankintakriteerit, ruuanvalmistusmenetelmét,
ruokailun jarjestaminen ja tarjoilutavat, tarjoilu- ja pakkausmateriaalien valinnat,
kuljetus seké ruokahévikin vahentaminen ja ylijagdméaruoan hyédyntdéminen.2®

Ruoka on konkreettinen asia, jolla voidaan havainnollistaa kestéavan kehityksen
tavoitteita ja johon jokainen yksild vaikuttaa. Ruokajarjestelman tunteminen lisaa
ymmarrysta ruuantuotannosta ja siihen liittyvista kestévyyden ja eettisyyden
nakokulmista. Ruokakasvatuksella voidaan edistaa kestavyyssiirtyméaa. Koulun
henkilosto tydstaa ja pohtii asioita yhdessa oppilaiden ja huoltajien kanssa ja lisda
ymmarrysté kestavasta tulevaisuudesta ja sen saavuttamisesta.

4.1 Kouluruokailua ohjaavat strategiat,
ohjelmat ja suositukset

Kansainvaliset tavoitteet
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Suomi on sitoutunut kestavan kehityksen globaaliin Agenda 2030-
toimintaohjelmaan??, jonka tavoitteita toteutetaan Suomessa Kestévéan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksella®. Sitoumuksen tavoitteet ohjaavat kestavasti tuotetun ja
terveyttd edistavan kouluruokailun jarjestamista. Ravitsemussitoumus3! on osa
kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumusta. Ruokapalveluntuottajat ja -tilaajat, kuten
kunnat, voivat liittya sitoumukseen vapaaehtoisesti maarittelemalla omat
kestavyystavoitteensa, joiden toteutumista he mygs sitoutuvat seuraamaan.

Euroopan vihreén kehityksen ohjelmalla3? ja siihen liittyvilla Pellolta poytéan -
strategialla®® ja Biodiversiteettistrategialla3 pyritdan sailyttamaan seka luonnon
monimuotoisuutta ettéd suuntaamaan Eurooppaa kohti iimastoneutraalisuutta.
Tavoitteena on luoda terveytta edistava, reilu ja kestava ruokajarjestelma
alkutuotannosta ruokapoytaan kestavilla ruoantuotantomenetelmilld ja
ruokahankinnoilla sek& puolittamalla ruokahavikki vuoteen 2030 mennessa.

Kansalliset tavoitteet

Kansalliseen julkisten hankintojen strategiaan?2’-35 on kirjattu tavoitteet kestaville ja
vastuullisille ruokapalvelu- ja elintarvikehankinnoille. Kouluruokailun elintarvike- ja
ruokapalveluhankintoja voidaan kehittda strategisesti vastaamaan tavoitetta.
Keskeinen ajatus on, ettd ruokahankintojen kriteerit edistavat ympariston kannalta
hyvia ruoantuotantomenetelmid, elintarviketurvallisuutta, ravitsemusta seké eldinten
hyvinvointia ja terveytta ja edistavat siten kestavaa ruokahuoltoa ja ekologista
kestavyytta.

Valtakunnallisella tasolla on my6s muita strategioita ja ohjelmia seké suosituksia,
joissa on ruokaan ja ravitsemukseen seka julkisiin ruokapalveluihin ja -hankintoihin
littyviad tavoitteita. Naitd ovat mm. luomu- ja ldhiruokaohjelmat, kiertotalousohjelma ja
biotalousstrategia seké Kotimaisen kalan edistdmisohjelma ja kansalliset ravitsemus-
ja ruokasuositukset.

Paikalliset tavoitteet
Kouluruokailun jarjestamistéa ohjaavat lisaksi kuntien strategiat ja linjaukset sekd muut
sitoumukset, joissa voidaan maaritella mm. tarkempia kouluruuan laadullisia ja

kestavyystavoitteita, esim. lahi- ja luomuruuan kayttoa tai aterioiden hiilijalanjaljen
pienentamista.
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4.2 Ekologinen vastuullisuus

Ekologisesti vastuullinen kouluruokailu huomioi ruuantuotannon vaikutukset
ymparistoon ja ilmastoon. Keskeiset kehittdmisen osa-alueet ovat ruokailun
hiilijalanjaljen vahentaminen, vastuullisuuskriteerien kayttdminen
elintarvikehankinnoissa ja ruokahévikin hallinta seké kestavan kehityksen koulutus?.
Muita ymparistdn kannalta huomioitavia asioita ovat energian ja vedenkulutuksen
seuranta ja véhentaminen seké jatejakeiden lajittelu ja kierratys.

4.21 Ymparistovaikutusten huomioiminen
ruokalistasuunnittelussa

Ruoantuotannon olennaisimpia ymparistévaikutuksia voidaan tarkastella esimerkiksi
hiilijalanjéljen, vesistdjen rehevoitymisen, monimuotoisuuden sailyttdmisen seka
vesijalanjaljen kautta3®.

Ruoantuotanto aiheuttaa arviolta neljanneksen Suomen kasvihuonekaasupaastoista.
Kasvisten ja esimerkiksi pienten jarvikalojen hiilijalanjalki on pieni, joten
kouluruokailussa on hyva liséatéa kala- ja kasvisaterioiden maaraa seka tarjota
kasvisruokavaihtoehto kaikille vapaasti otettavana ateriavaihtoehtona
ruokailusuositusten mukaisesti?8810, Kasvisruokien tarjoaminen on osa
ruokakasvatusta ja ohjausta kohti kestavaa ruokailua. Kala- ja kasvisateriat ovat myos
luonnon monimuotoisuuden edistamisen kannalta hyva vaihtoehto3”

Ruokalistan hiilijalanjalkea voidaan pienentdd mydos erilaisilla hybridiresepteilld, joissa
kaytetaan useampaa eri proteiinilahdetta, kuten lihaa ja kasviproteiinia2®. Lisaksi
ruokalistan ja ruokapalvelun toiminnan hiilijalanjalki voidaan laskea ja asettaa
tavoitteita ateriatarjonnan, ruokalistan ja reseptiikan hiilijalanjaljen pienentamiseksi2®.
My6s muut toimet kouluruuan kestavyyden lisaamiseksi lahtevat ruokalistan ja
reseptiikan kehittdmisestéa vastuullisia valintoja, ja esimerkiksi kotimaisia luomu- ja
l&hiruokatuotteita, sisaltavaksi.
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4.2.2 Vastuullisten elintarvikehankintojen kriteerit

Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa vastuullisuutta lisdavien hankintakriteereiden
avulla voidaan kouluruokailuun hankkia elintarvikkeita vastuullisemmin, kuten liha-,
kananmuna- ja maitotuotteita sek& kasviksia ja edistdd myds kotimaisten tuotteiden
valituksi tulemista??,3s.

Luomutuotantomenetelma kay sellaisenaan elintarvikkeiden hankintakriteeriksi, ja
ruokapalvelulle voidaan asettaa méaérallinen tavoite luomutuotteiden kaytolle tai
vaadittavalle Portaat luomuun -askelmalle®®. Luomutuotannolla on monia positiivisia
vaikutuksia ymparistoon ja luonnon monimuotoisuuteen?®’. Kansallisessa julkisten
hankintojen strategiassa?’ ja luomuohjelmassa®® luomun kéyton tavoitteeksi julkisissa
keittidissa on asetettu 25 prosenttia vuoteen 2030.

Lahella tuotetuilla elintarvikkeilla lisdtaan ruokahankintojen sosiaalista ja taloudellista
kestavyytta. Lahiruuan kaytolla on positiiviset vaikutukset paikallistalouteen,
tyollisyyteen ja alueen elinvoimaan. Lahiruoka edistéaa alueen ruokaturvaa ja
ruokakulttuurin tuntemusta, ja mahdollistaa ruuan tuoreuden ja satokauden
hyddyntamisen seka alkuperan jaljitettavyyden.4°

Hyvan ravitsemuslaadun varmistamiseksi elintarvikehankinnoissa ja
ruokapalvelusopimuksissa kaytetddn Sydanmerkki-aterian kriteereita ja
aterianosakohtaisia ravitsemuslaadun vahimmaisvaatimuksia?8,41,

Elintarvikehankintojen sosiaalista vastuullisuutta voidaan edistéaa kayttamalla sellaisia
sosiaalisen vastuullisuuden sertifiointeja, kuten Reilun kaupan sertifiointi, jos
elintarvikkeet ovat niin sanottuja riskimaatuotteita. 3828,

4.2.3 Ruokahavikki

Ruoka-ainevalintojen liséksi ruokahéavikin vahentaminen on merkittava ruuan
ymparistokuormitusta ehkaiseva toimenpide?8. Noin viidennes ruokapalveluissa
valmistetusta ruoasta paatyy havikkiin. Suurin osa havikista syntyy linjastohavikista
tarjoiluvaiheessa.

Ruokapalvelutoimijan on huolehdittava siita, etta toiminnassa syntyy mahdollisimman
vahan ruokahavikkia ja elintarvikejatettda?8. Uusi jateasetus velvoittaa elintarvikealan
toimijan kuten ruokapalvelun luovuttamaan kayttamatta jaaneet syomakelpoiset
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elintarvikkeet uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se voidaan tehda
elintarviketurvallisuutta vaarantamatta ja kohtuullisin kustannuksin#2,

Kouluyhteisd voi yhteistyona vahentaa ruuan valmistuksessa aiheutuvaa
ruokahavikkia hyvalla tilaus-, logistiikka- ja informaatiojarjestelmalld, jolla voidaan
ottaa huomioon ruokailijamé&érien vaihtelu sekd suuremmat, etukateen tiedossa olevat
poissaolot. Tilaajan ja ruokapalveluntuottajan véliseen palvelusopimukseen kirjataan
ruokahavikin seurantakaytannét ja konkreettiset havikin vahentamistavoitteet. Havikin
vahentamisen tulee olla seké& ruokapalveluntuottajan, -tilaajan ettd asiakkaan yhteinen
tavoite.

4.3 Sosiaalinen vastuullisuus

Kouluympéristdsséa sosiaalisella kestavyydelld ja vastuullisuudella tavoitellaan
kouluyhteistn kokonaisvaltaista hyvinvointia, kaikkien tasavertaisuutta, turvallisuutta
ja mahdollisuutta osallisuuteen. Kouluruokailulla on keskeinen merkitys
kouluympaéristdssa sosiaalisen vastuullisuuden rakentajana.

Kuvassa x esitetdan keskeiset kouluruokailun sosiaalista vastuullisuutta edistavéat
asiat. Elintarvikehankintojen sosiaalista vastuullisuutta kasitellaén lyhyesti luvussa
4.2.2 Vastuullisten elintarvikehankintojen kriteerit

Mahdollistetaan oppilaiden vaikutusmahdollisuudet kouluruokailun
kehittdmisessa

Huolehditaan koululaisten, henkil6stdn ja muiden sidosryhmien
hyvinvoinnista, ruokaturvallisuudesta ja terveydesta

Edistetdan yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta

Viestitaan kouluruokailun kestavyydesta ja vastuullisista valinnoista

Noudatetaan kouluruokaan liittyvida maardyksia ja suosituksia

. Edistetaan vuorovaikutteisia kouluruokailuhetkia

Kuva 1: Sosiaalinen vastuullisuus kouluruokailussa
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s5 4.4  Taloudellinen vastuullisuus

576

577  Taloudellisesti kestavat hankinnat tukevat julkisen talouden tasapainoa ja

578 tilaajaorganisaation kustannustehokasta toimintaa?é. Taloudelliseen kestavyyteen
579  vaikuttavat esimerkiksi harmaan talouden ja kartellien torjuminen ja

580  verovastuullisuuden ja huoltovarmuuden varmistaminen. Kustannustehokkuutta
581 voidaan edistda hyodyntamalla yhteis- ja vaikuttavuusperusteisia hankintoja ja
582 kehittamalla elinkaaritaloudellisuuden arviointia.

583  Taloudellisesti kestava kouluruokailu huomioi, mitk& ovat palvelun tuottamisen
584 kerrannaisvaikutukset esimerkiksi tyéllisyyteen ja aluetalouteen?8. Kouluruokailuun
585 liittyvat paatokset vaikuttavat myos asiakkaiden ja ympariston hyvinvointiin seka
586 huoltovarmuuteen.

587  Kouluruokailun merkitys on tarked ymmartaa laajasti, ja kirjata kouluruokailun
588 kehittdmistavoitteet kunnan tai koulutuksen jarjestajan strategiaan.

589  Kehittdmistavoitteiden toteuttamiselle linjataan konkreettiset toimenpiteet, jotka
590 kirjataan muun muassa paikalliseen opetussuunnitelmaan ja ruokapalvelun
591 palvelusopimukseen tai —kuvaukseen.

4.4.1 Ruuan kotimaisuusaste, ruokaturva ja
huoltovarmuus

592

593
594

595 Suomelle ja suomalaisille itsendinen ja toimiva ruokajarjestelma on merkittava asia,
596 koska vain se varmistaa ruokaturvan toteutumisen seka toimeentulon jarjestelmassa
597  tyOskenteleville ihmisille*3. IImastonmuutos, monimuotoisuuden haviaminen ja

598 kriisitilanteet voivat heikentda Suomessakin ruokaturvaa merkittavasti2’. Hyvalla
599 huoltovarmuudella turvataan kriisitilanteiden edellyttama ruuantuotannon

600  omavaraisuus.

601  Julkisilla ruokahankinnoilla on tarkea merkitys huoltovarmuuden kokonaisuudessa?’.
602 Ruokapalveluiden ruuan kotimaisuusaste on kyselytutkimuksen perusteella

603 keskim&arin xx % (uusi selvitys tulossa lokakuu 2022). Kotimaisuusasteessa on

604  suuret erot kuntien ja tuoteryhmien valilla, ja esim. kalan ja kasviproteiinien

605 kotimaisuusastetta tulisi parantaa**. Kotimaisuusasteen nostaminen parantaa

606 ruokaturvaa. Suomessa on myos erinomainen elintarviketurvallisuus, kuten

607 elintarvikehygienia ja tuoteturvallisuus, joka taataan elintarvikelainsdadanndlla ja -

24



608
609

610
611
612
613
614
615

616

617

618

619

620
621

622
623
624
625
626

627
628
629
630
631
632

633
634
635
636

637
638

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

valvonnalla“®. Elintarviketurvallisuus on merkittdva osa ruokaturvaa. Oiva-jarjestelman
hymynaama kouluravintolassa viestii elintarvikelainsdddéannon noudattamisesta?*®.

Julkisissa ruokahankinnoissa tulee kiinnittdéd huomioita huoltovarmuuden
toteutumiseen, kuten hairio- ja poikkeusoloihin varautumiseen4’. Hankintayksikko voi
tarjouspyynndssa asettaa hankinnan kohteelle sellaisia véhimmaisvaatimuksia ja
vertailuperusteita, joilla voidaan edistda kotimaisen tai paikallisen yrityksen
menestymismahdollisuuksia tarjouskilpailussa. Esimerkiksi elintarvikehankinnoissa
voidaan vaatia vastuullisuutta vAhimmaisvaatimuksena.

4.5 Ravitsemus ja terveyden edistaminen
osana vastuullisuutta

Ravitsemus ja terveyden edistdminen ovat tarke& osa kouluruokailun vastuullisuutta
ja linkittyy muihin vastuullisuuden osa-alueisiin, kuten ekologiseen vastuullisuuteen.

Kouluruokailun raaka-ainevalintojen suunnittelussa tulee huomioida lasten ja nuorten
ruokavalion parantamista koskevat suositukset kuten kasvisten, hedelmien ja
marjojen seka kalan kayton lisddminen, ja suolan, punaisen lihan, leikkeleiden ja
makkaroiden saannin vahentaminen®. Ne edistavat aterioiden ravitsemuksellisen
laadun lisaksi kestavyystavoitteita®,28.

Ruokalistalla on suositeltavaa olla paivittain tarjolla kaikille vapaasti valittava
kasvisruokavaihtoehto®,1°. Se voidaan toteuttaa esimerkiksi lakto-ovovegetaarisena
tai vegaanisena asiakasryhman toiveiden ja tarpeiden mukaan. Kasvisruokien suosio
on lisaantynyt etenkin ylakouluikaisten ja toisen asteen opiskelijoiden seka
henkiloston keskuudessa, ja moni haluaa lihaa siséltavaan ruokavalioon vaihtelua
kasvisaterioista.

Kasvisten, hedelmien ja marjojen kaytt6a koululounaalla pyritdan edistamaén liséksi
salaattipdydalla, jossa salaatin eri komponentit ovat tarjolla erikseen8. Vaihteleva
salaattitarjonta hyédyntaa vuodenajan sesongit ja kotimaisia vaihtoehtoja pyritdén
tarjpamaan mahdollisuuksien mukaan.

Palkokasvit, kuten kotimainen herne ja harkapapu, ja niista valmistetut tuotteet ovat
suositeltavia proteiinin lahteita seka terveyden ettd ympariston kannalta®1°, Kestavaa
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kehitysta tukeviin valintoihin kuuluvat myds peruna ja viljaliséke riisin tilalla seka
silakan, jarvikalan ja vajaasti hyddynnettyjen kalalajien kaytto.

Terveydellista syista erityisruokavaliota noudattavalle oppilaalle tarjotaan koulussa
sopivaa ja turvallista ruokaa kestavyys huomioiden, esimerkiksi
kasvisruokavaihtoehtoa hyddyntaen®10, Erityisruokavaliot toteutetaan kouluaterioilla
ravitsemussuositusten mukaisesti. Eettiset ja eri uskontoihin liittyvat tarpeet, jotka
poikkeavat merkittéavasti perusruokavaliosta, otetaan huomioon koulutuksen
jarjestajan linjausten mukaisesti. Opiskelijoiden monikulttuurisen taustan
kunnioittaminen ja huomioon ottaminen edistda seka osallisuutta etta
yhdenvertaisuutta ja on osa sosiaalista vastuullisuutta. Lisksi perusopetuslain
mukaan opetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettaessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu?.

Ruuan ravitsemuslaatua seurataan kouluruokailun ruokasuositusten mukaisen laadun
varmistamiseksi.

4.6 Kehittamisehdotukset

e Huomioidaan raaka-ainevalinnoissa ja ruokalistasuunnittelussa ruoan
terveysvaikutukset seka ilmasto- ja ymparistévaikutukset.

e Tarjotaan kasvisruokaa kestavéan kehityksen tavoitteiden mukaisesti toisena
paaruokavaihtoehtona.

e Kaytetdan elintarvikehankinnoissa ruuan vastuullisuutta lisdéavia
hankintakriteereita.

e Seurataan ja arvioidaan ruuan laatua (aistittava laatu, ravitsemus- ja
vastuullisuusvaatimukset) saanndllisesti.

e Laaditaan selkeat ruokahéavikin seurantakaytannot ja konkreettiset havikin
vahentamistavoitteet ruokahavikin puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

e Varmistetaan henkil6ston riittava ymparistéosaaminen perus- ja
taydennyskoulutuksilla.
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667 e Lisataan ruokapalveluiden elintarvikkeiden kotimaisuusastetta seka luomu- ja
668 [&hiruuan kayttdastetta. Seurataan kayttdasteen kehittymisté saénnollisesti
669 kuntatasolla ja kansallisesti.

670 e Laaditaan tilaajan ja ruokapalvelutuottajan valille palvelukuvaus tai -sopimus,
671 johon kirjataan keskeiset kouluaterioiden jérjestamiseen ja tarjottaviin

672 aterioihin liittyvat laatu-, ravitsemus- ja vastuullisuusvaatimukset.
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5  Muut kehittamiskohteet

5.1 Oppilaiden ja opiskelijoiden kuuleminen

Kouluruuan kehittdmisohjelman tavoitteena on ollut kuulla laajasti kouluruokailun
keskeista asiakaskuntaa eli oppilaita ja opiskelijoita. Maa- ja metsatalousministerit
toteutti kevaalla 2022 yhteistydossa Nuorten Akatemian Osallisuuden
osaamiskeskuksen nuorten kuulemisen tyépajojalé, joiden tarkoituksena oli kuulla
nuorten mielipiteitd kouluruokailun kehittAmisesta ja milla tavoin nuorten tulisi voida
vaikuttaa kouluruokailuun.

Kouluruokailuun vaikuttamisen keinoista nuoret nostivat esille helposti toteutettavat
kyselyt ja aloite-/palautelaatikot, joita voitaisi kayttdd enemmankin. Tarkedna nostona
tulivat esille myds nuorten vaikuttajaryhmat, oppilaskunnat ja nuorisovaltuusto, jotka
voitaisi ottaa paremmin mukaan kouluruokailun suunnitteluun, toteutukseen ja
arviointiin.

Tyopajojen lisaksi kehittdmisohjelman aikana on tehty osana sidosryhmayhteistytta
oppilaskyselyitd'! kohdennetusti neljan kunnan alueella oleviin oppilaitoksiin.
Kyselyjen tavoitteena on ollut osallistaa ja edistéa nuorten kuulemista seké saada
konkreettista tietoa oppilailta ja opiskelijoilta kouluruokailun kehittdmiseksi. Runsaat
vastausmaarat viestivat oppilaiden halusta vaikuttaa ja tulla kuulluksi kouluruokailun
kehittdmiseen liittyvissa asioissa. Oppilaiden &anen tulisi kuulua kaikessa
ruokailujarjestelyjen ja ateriatarjonnan kehittdmisessa.

Maa- ja metsatalousministerio jarjesti kehittdmisohjelman laadinnan tueksi rakentavan
yhteiskunnallisen Eratauko-keskustelun#®. Keskustelijoiden kesken vallitsi
yksimielisyytta siita, etta oppilailla koettiin olevan liian vahan mahdollisuuksia
vaikuttaa ruokailuun. Keskustelijat olivat sita kuitenkin sitd mieltd, ettd kouluruokailua
pitaisi kehittda nuoria kuunnellen.*®
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5.2 Kouluruokailun markkinointi ja viestinta

Kunnallisissa palveluissa, kuten kouluruokailussa, viestinta on nykyisin keskeinen osa
palvelun tuottamista. Kouluruokailun viestinnésté vastaa yleisimmin
ruokapalveluntuottaja, joka voi toimia kunnan viestintayksikon tai viestinnasta
vastaavien henkildiden kanssa yhteistydssa.

Viestinta on parhaimmillaan tavoitteellista toimintaa, joka siséltaa suunnitelman
kaytettavista viestintavalineista, toteutuksesta, vastuista ja seurannasta. Viestinnan
rooli korostuu erityisesti muutos- ja poikkeustilanteissa, joihin on tarkea varautua
ennakolta. Kouluruokailuun liittyv&n viestinnan suunnittelussa tulee myds huomioida
kunnallisen viestinnan erityispiirteet.

Kuntalain mukaan kunnallisessa viestinnassa paaasiallinen kanava ovat kunnan
verkkosivut, joista tulee l6ytya tieto kaikesta kunnan toiminnasta. Kuntalaisen tulee
saada tietoa palveluista riippumatta siitd, mika organisaatio ne tuottaa.
Kuntapalvelujen parissa toimivien organisaatioiden toiminnasta on viestittava
asukkaiden eli kuntalaisten nédkdkulmasta seké kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa
kielta. file:///C:/Users/03209914/Downloads/1757-viestintaopas_ebook-2016.pdf

Kouluruokailuun liittyvan viestinnan paaasiallisina kohderyhmina ovat
loppukayttéjaasiakkaiden liséksi tilaaja-asiakas seka huoltajat, mutta yhté térkeda on
huolehtia ajantasaisen viestinnan kohdentamisesta myos muille sidosryhmille.
Perinteisen ruokalistasta viestimisen lisdksi asiakkaat ja sidosryhmaét tarvitsevat tietoa
kouluruokailun ja toiminnan tarkoituksesta, siséllosta ja laadusta, kaytannén
toteutuksesta ja yleisista toimintaa ohjaavista periaatteista seka vastuuhenkildista.

Kouluruokailu tarvitsee tuekseen myods markkinointitoimia, joita voivat olla esimerkiksi
vanhemmille suunnatut esitteet tai tutustumisillat, joissa tarjotaan kouluruokaa. Ne
ovat tehokas keino edistad kouluruuan arvostusta. Myds kouluruokailun hyddyista
kertominen ja muiden positiivisten asioiden esille nostaminen tukevat kouluruokailun
myodnteista imagoa.

Oppilaiden ja opiskelijoiden ottaminen mukaan viestintayhteistyéhén esimerkiksi
kyselyjen ja tempausten kautta tukevat ruokailun ohjauksen, osallistamisen ja
ruokakasvatuksen tavoitteita (Luku 3). Myds palvelusopimuksissa ja —kuvauksissa
kannattaa maaritella viestinnan osalta yhteistydn muodot seka vastuut.

Tarkea osa viestintda ovat paivittaiset asiakaspalvelutilanteet, joissa
ruokapalveluhenkildstolla on keskeinen rooli. Oppilaiden kuulemisen tydpajoissa
(Luku 5) nousi esille keittibhenkilékunnan rooli, joka joidenkin nuorten mielesta tuntui
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etaiseltd ja jopa tylyltd. Asiakaspalveluhenkisyys ja eri asiakasryhman erityispiirteiden
tunteminen ovat osa ravitsemisalan ammattilaisen ammattitaitoa. Liséksi
asiakaspalveluun tulisi varata my0s riittavat henkildstdresurssit.

5.3 Kouluruokailun seuranta

Perusopetussuunnitelman mukaan kouluruokailun laatua ja osallistumista tulisi
seurata ja arvioida sdanndllisesti. Kouluruokailun osallistumista tukevien ja sita
heikentéavien tekijoiden tunnistaminen on tarkead, jotta mahdollisimman moni oppilas
osallistuisi kouluruokailuun ja nauttisi kouluaterian.

Kouluruokailusuosituksen® mukaan oleellista on seurata myds tarjolla olevien
ruokalajien ja aterianosien nauttimista, koulun henkiléstdn osallistumista ruokailuun,
kodin ja koulun yhteistytn toteutumista seka ruokahavikkid. Ruokailuun osallistumisen
paivittaisseurannan kehittdminen tukisi myds muun muassa ruuan valmistus- ja
tarjoiluhavikin hallintaa.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen toteuttamat Kouluterveyskysely seka kunnan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta kuvaava TEA-viisari keraavat kansallisesti
tietoa kouluaikaisesta ruokailusta. Ruokapalvelut ja koulut jarjestavat tyypillisesti
my0s oppilas- ja asiakastyytyvaisyyskyselyja, joita voidaan hyddyntaa esimerkiksi
reseptiikan ja ruokalistan kehittamisessa.

OECD tutkii politiikkatoimien, kuten kouluruokailun vaikuttavuutta. Suomessa
kouluruokailun vaikuttavuuden arviointia tulisi kehittda ottamalla kayttoon indikaattorit,
jotka sisaltavat muun muassa kuntien valilla vertailukelpoisia kustannustietoja (€),
kouluruokailuun osallistumista ja sen laatua. Liséksi kestavyytta edistavien
toimenpiteiden, kuten luomu- ja kasvisruuan kaytolle seka ruokahavikin
vahentamiseksi asetettujen kansallisten tavoitteiden toteutuminen voivat olla osa
vaikuttavuuden seurantaa. Kouluruokailulle méaaritellyt vaikuttavuusindikaattorit
mahdollistaisivat tulevaisuudessa entistd kohdennetumman kouluruokailun
kehittamistyon.
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5.4 Suomen kouluruokailu kansainvalisessa
kontekstissa

Suomen pitkaaikainen kouluruokailun kehittaminen ja kouluruokaosaaminen
kiinnostavat kansainvalisesti, koska kouluruoka on sijoitus oppimiseen ja hyvinvointiin
seka tulevaisuuden tuottavaan talouteen. Monet kansainvéliset jarjestét (mm.
Yhdistyneet kansakunnat, Maailmanpankki®®, OECD5?), tunnistavat kouluruokailun
hyodyt ja kannustavat politikkatoimiin, joilla edistetdan kouluruokailua.
Maailmanpankki muistuttaa, ettd maiden tulee koulutusmahdollisuuksien tarjoamisen
sijaan painottaa oppimistuloksia ja etté kouluruokailu on kustannustehokas tydkalu
kansantalouden nékdkulmasta.

YK:n kestavan kehityksen 17 tavoitteesta (sustainable development goal, SDG) useat
liittyvat kouluruokailuun (Luku 4). Naiden tavoitteiden edistdémiseksi vuoden 2021
World food system summitin jalkeen kaynnistettiin kouluruokakoalitio.
Kouluruokakoalition tavoitteena on kansallisten kestavien kouluruokailuohjelmien
edistaminen, jotta jokaisella lapsella olisi mahdollisuus saada terveellinen ja ravitseva
ateria koulussa vuoteen 2030 mennessa. Maailman Ruokaohjelma (World Food
Programme, WFP) tukee kouluruokakoalitiota, jonka johdossa ovat Suomi ja
Ranska.5?

Talousjarjestd OECD edistaa tietopohjaisia politiikkaratkaisuja ja kannustaa maita
kouluruokailun kehittamiseen. OECD painottaa, ettd naytot kouluruokailun
vaikuttavuudesta ovat keskeisia perusteita maakohtaisten
kouluruokailupolitiikkatoimien kehittymiselle. Kouluruokailu edistdd oppimista ja auttaa
etenkin heikoimmassa asemassa olevia lapsia terveellisemman ruokavalion
omaksumisessa. Terveellinen ruokavalio suojaa ylipainolta, kansanterveysongelmalta,
joka laskee OECD-maiden BKT:ta 3,3 %. Lisanayttta kaivataan etenkin
kouluruokaohjelmien kustannusvaikuttavuudesta.

Suomalaisen kouluruokaosaaminen ja ratkaisujen tunnetuksi tekeminen maailmalla
hyddyttdd Suomea monin tavoin. Tasta nakékulmasta kouluruuan kehittdminen on
tarkedd, jotta voimme yllapitdé ja vahvistaa kouluruokailuun liittyvaa erityisosaamista
ja asiantuntijuutta myds kansainvalisella tasolla. Profiloituminen kouluruokailun
asiantuntijamaana vahvistaa Suomen maabrandid demokraattisena
tietoyhteiskuntana. Lisaksi tunnettuus kouluruokaosaajana vahvistaa suomalaista
teknologiavientia, kun esimerkiksi yritysten kouluruokailun suunnittelua tukevat
digitaaliset ratkaisut saavat selkeén viitekehyksen. Yleisella tasolla
kouluruokaohjelmat parantavat etenkin hauraiden maiden ruokaturvaa ja edistavat
olojen vakiintumista, mik&a heijastuu myds Suomeen.
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Kehittamisehdotukset

Kehitetddn kunnissa nuorten kuulemisen tapoja kouluruokailun kehittamisen
osalta

Seurataan saanndllisesti kouluruokailun asiakastyytyvaisyytta.

Viestitdan kouluruokailun periaatteista ja k&ytdnnon toteutuksesta ruokailija-
asiakkaille ja muille sidosryhmille.

Seurataan kouluruokailuun osallistumisastetta seka selvitetdan osallistumista
tukevien ja osallistumista heikentavia tekijoitéa kunnan tasolla ja
valtakunnallisesti.

Kehitetaan indikaattorit kouluruokailun vaikuttavuuden arviointiin.

Edistetdaan kouluruokavientia yllapitamalla ja kehittamalla kansallisesti
kouluruokaosaamista ja —asiantuntijuutta seka edistamalla kansallista ja
kansainvalista kouluruokailuun liittyva yhteisty6ta.
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Liite 1: Kouluruuan kehittamisohjelman
Kouluruoka 2.0. tyoryhma

Toimikausi 1.11.2021 — paaministeri Marinin hallituksen toimikauden loppuun,
kuitenkin enintédén 31.3.2023 saakka.

Puheenjohtaja:

Minna-Mari Kaila, osastopaallikkd, maa- ja metsatalousministerit
Varapuheenjohtaja:

Anna-Leena Miettinen, yksikon paallikkd, maa- ja metsatalousministerio

Jasenet:

Mari Erho, aidinkielen lehtori, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa Gradia (Aineopettajien
liitto ry)

Kirsi Hanski, ruokapalvelupaallikkd, Tuusulan kunta (AMKO ry)

Marjut Huhtala, toiminnanjohtaja, Ammattikeittidosaajat ry AMKO ry

Auvo Huotari, rehtori, Oulun kaupunki (Suomen rehtorit ry)

Minna Huttunen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Kaisa Isotalo, rehtori, Seindjoen kaupunki (Suomen rehtorit ry)

Kari Jaakkola, ruokapalvelupaallikkd, Raision seudun koulutuskuntayhtyma (AMKE ry)
Kristiina Janhonen, erikoistutkija, THL/dosentti, Helsingin yliopisto

Jyrki Karppinen, tuotantopaallikkd, Kymijoen Ravintopalvelut Oy (AMKO ry)

Heli Kuusipalo, johtava asiantuntija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Marjaana Manninen, opetusneuvos, Opetushallitus

Sari Nissinen, ruokapalvelujohtaja, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa Gradia (AMKE
ry) Niina Pasanen, luokanopettaja, Kuortaneen kunta (Suomen luokanopettajat ry)
Jouni Pynnoniemi, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Elina Sarmala, ruokapalvelujohtaja, Saimaan Tukipalvelut Oy (VRN)

Sanna Talvia, yliopistonlehtori, Itd-Suomen yliopisto / Kokoava —hanke

Tarja Tenkula, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Aila Vuorikoski, kotitalousopettaja, Valkeakosken kaupunki (Kotitalousopettajien liitto

ry)
Auli Vaananen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Sihteeri:

Virpi Kulomaa, asiantuntija, maa- ja metsatalousministerio
Varasihteeri:

Kirsi Viljanen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerit
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Liite 2: Kouluruokailun jarjestamisessa ja
ruokahankinnoissa huomioitavia strategioita ja
ohjelmia seka oppaita

Kansallinen julkisten hankintojen strategia tahtaa julkisten hankintojen
vaikuttavuuden kehittdmiseen yhteistydssa valtion hallinnon, kuntasektorin ja
tarjoajien kanssa. Hankintastrategia on annettu valtioneuvoston periaatepaatoksena.
Periaatepaatds sisaltaa strategian lisaksi strategiaa toteuttavat konkreettiset linjaukset
seké toimenpiteet innovaatioihin ja vastuullisiin elintarvikehankintoihin liittyen.

Luomuohjelman tavoitteena on luomun kayton lisddminen ammattikeittidissa.
Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa luomun kayton tavoitteeksi on
asetettu 25 prosenttia kaikista elintarvikkeista vuoteen 2030 mennessa.

Lahiruokaohjelma kannustaa hydédyntamaan paikallista ruoantuotantoa ja
satokauden tarjontaa ruokahankinnoissa parantamalla hankintaosaamista, laadullisia
kriteereitd ja hankintavaatimuksia.

Kotimaisen kalan edistdmisohjelman tavoitteena on lisata koimaisen kalan
tarjontaa ruokapalveluissa ja kehittaé etenkin vahemman hyddynnettyjen kalalajien,
kuten sarkikalat ja silakka, saatavuutta ja kayttda ammattikeittibissa. Runsaammalla
kalan kaytolla on lukuisia positiivisia vaikutuksia seka terveyteen ettd ekologiseen
kestavyyteen.

Imastoruokaohjelman tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista kohti
iimastokestavaa ruokajarjestelmaé. limastokestavassa ruokajarjestelmassa
huomioidaan kaikki kestavyyden nakdkulmat: sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen
ja ekologinen kestavyys. Valmisteilla oleva ohjelma toimeenpanee mm.
hallitusohjelman tavoitetta: Lisataan julkisissa hankinnoissa ja ruokapalveluissa
kotimaisten kasviperaisten tuotteiden ja kalan osuutta ravitsemussuositusten ja
vahahiilisyystavoitteiden mukaisesti.

Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas ohjaa kouluruokailun jarjestamiseen
ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti seké ravitsemuksellisesti vastuullisesti.
Oppaasta l6ytyy runsaasti kehittdmisehdotuksia kouluruokailun kestavyyden
lisddmiseksi sekéa ruokapalvelun tilaajalle etta tuottajalle.

Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin ohjaa vastuulliseen ja kestavaan

kouluruuan raaka-aineiden ja elintarvikkeiden hankintaan tuoteryhméakohtaisilla
hankintakriteereilld ja kuvaten eri tuoteryhmien keskeisid vastuullisuuskysymyksia.
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881  L&hiruokaopas ohjaa lahiruuan hyddyntédmiseen ja hankintaan ruokapalveluissa
882  tarjoten runsaasti hankintaesimerkkeja eri kokoisista ruokapalveluista.

883
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Liite 3: Sanasto

Ruokaosaaminen on tietoa ja taitoa ruoan alkuperasté ja reiteistd, laadusta,
ruoanvalmistusmenetelmista seka ruoka- ja ruokailukulttuurista.
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/perusopetus/419550/tekstikappale/429108

Ruokakasvatus on laaja kokonaisuus, jonka keskeinen vastuuoppiaine on kotitalous.
Ruokakasvatuksessa keskeisia ovat ruokaan, ruokailuun, ravitsemukseen ja
kuluttajaosaamiseen liittyvat tavoitteet, sisallét sekd pedagogiset kaytanteet. Ruoka
on siind ohjauksen pedagoginen tyovéline ja ruokailutilanne vuorovaikutusta ja
viestintaa, jossa otetaan huomioon oppilaiden ikédkausi ja edellytykset seka yksildlliset
tarpeet.

IImastovaikutukset ovat ihmisen toiminnan aiheuttamat vaikutukset ilmastoon.

Luomu, luonnon mukainen tuotanto, on tarkkaan valvottu, sertifioitu tuotantotapa,
joka perustuu eurooppalaiseen luomulainsdadantédn. Luomutuotannossa teolliset
vakilannoitteet ja -rehut, synteettiset torjunta-aineet, muuntogeenisten (GM) raaka-
aineiden kaytto ja tuotteiden sateilyttaminen on kielletty.

Lahiruoka on kansallisen lahiruokaohjelman mukaan erityisesti paikallisruokaa, joka
edistda oman alueen paikallistaloutta, tyollisyytta ja ruokakulttuuria, on tuotettu ja
jalostettu oman alueen raaka-aineista ja joka markkinoidaan ja kulutetaan omalla
alueella. Ohjelmassa omalla alueella tarkoitetaan maakuntaa tai sita vastaavaa tai
sitd pienempaa aluetasoa.

Oiva-jarjestelma on elintarvikevalvonnan tarkastustietojen julkistamisjarjestelma, jota
koordinoi Ruokavirasto. Tarkastustuloksista viestitd&n ravintolan seinélla Oivahymylla.

Ravitsemussitoumus on suomalainen toimintamalli, joka auttaa ja kannustaa ruoka-
alan toimijoita seka sidosryhmia parantamaan ruokavalion ravitsemuslaatua seka
edistdmaan ravitsemusvastuullisia toimintatapoja. Tavoitteellinen ja mitattava
toimenpidesitoumus on oiva tydkalu esimerkiksi yrityksen tai yhteisén oman
ravitsemusvastuullisuuden kehittdmisessa. Ravitsemussitoumuksen voi tehda
kahdeksalla eri siséltdalueella, joihin ravitsemussuosituksessa kohdistuu keskeisia
muutostavoitteita. Nama kaikki ovat vaeston ravitsemuksen parantamisen kannalta
merkittavia tuote- tai palvelumuotoilun kohteita

Sydanmerkki on ravitsemuksellisesti laadukkaiden elintarvikkeiden ja aterioiden

merkintdjarjestelmd, joka auttaa viestimaan ruokailijoille terveellisisté valinnoista.
Jokaiselle aterianosalle on omat kriteerit, joissa kiinnitetddn huomiota rasvan
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maaraan ja laatuun seka suolan maaraan. Lisaksi kuitupitoisuudella on merkitysta
viljapohjaisissa aterianosissa.

Ympaéristovaikutukset ovat ihmisen aiheuttamat yleensé haitalliset vaikutukset
ymparistoon. Vaikutukset voivat olla suoria tai valillisia seka paikallisia, alueellisia tai
globaaleja.

Sosiaalinen vastuullisuus on kokonaisvaltaista fyysista, psyykkista ja sosiaalista
hyvinvointia, mika mahdollistaa hyvan arjen ja merkityksellisen elaman®3. Sosiaalinen
vastuullisuus kattaa asiat, joita ilman kenenk&én ei tulisi olla. Sen ytimena on
yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja osallisuus, joita kunnat toteuttavat omassa
toiminnassaan.

Taloudellinen vastuullisuus on perusta vastuullisuuden muille ulottuvuuksille. Se on
tasapainoista talouden kasvua, joka ei perustu esimerkiksi velkaantumiseen tai
luonnonvarojen havittamiseen®4.Taloudellinen vastuullisuus on tasapainottelua lyhyen
aikavalin voittojen tavoittelun ja pitkan aikavalin hyétyjen valilla. Se on hyvéan tuloksen
saavuttamista vastuullisin keinoin®s,

Lahteet

1 Opetushallitus: https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/kouluruokailu-kuuluu-
kaikille

2Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus:
https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628

3 Lintukangas Seija & Palojoki Paivi. School Dining in Finland. Learning and Well-
Being. Porvoo 2016.

4 Lukiolaki 10.8.2018/714 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180714

5 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 koulutuksesta
https://www.finlex.fiffi/laki/alkup/2017/20170531

6 Opetushallitus: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Helsinki 2016.
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oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

8 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -
kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

9 Tilles-Tirkkonen Tanja ym. 2021: Kattava koululounas ja vélkyt valipalat.
Koulupéaivan aikainen ruokailu tdnéén ja huomenna. Valtioneuvoston selvitys- ja
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10 valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin
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oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019
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13 Harrastamisen Suomen malli. https://harrastamisensuomenmalli.fi/

14 Ruokavirasto: Koulumaitotuki ja kouluhedelmétuki Lukuvuosi 2022-2023 -hakuopas

15 THL: Hyte-kerroin — kannustin kunnille. https://thl.fi/filweb/hyvinvoinnin-ja-
terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-
kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille

16 Kouluruuan kehittamisohjelman oppilaskyselyt. Maa- ja metsatalousministerié 2022.

17 Janhonen, Kristiina: Adolescents’ Participation and Agency in Food Education.
Vaitoskirja (artikkelit). Helsingin yliopisto, Kasvatustieteellinen tiedekunta 2016.

18 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerid: Nuorten kuuleminen
tulevaisuuden kouluruokailusta kevaalla 2022 —raportti.

19 Maa- ja metséatalousministerié: Hyvin sanottu —keskustelufestivaalin Eratauko-
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