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Vart system for skolmat &r unikt internationellt sett. Trots den ldanga erfarenheten och de
manga styrkor systemet har, finns det behov av att reformera och utveckla det. | oktober
2021 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp for att bereda ett program for
utveckling av skolmaten i enlighet med regeringsprogrammet.

Malet med utvecklingsprogrammet &r att géra skolmaten mer uppskattad och 6ka
deltagandet i skolméltiderna samt utveckla praxis inom skolbespisningen. | programmet har
man letat efter I6sningar for att inféra mellanmal som en del av skolmaltiderna. Avsikten &r
dessutom att genom programmet 6ka andelen mat av inhemskt ursprung och goéra skolmaten
halsosammare och mer ekologisk. Dessutom stravar man efter att skolmaltiderna ska
kdnnetecknas av jamlikhet och skapa gemenskap.

| den hér publikationen sammanfattas de viktigaste delomraden som kraver att skolmaten
utvecklas och som lyfts fram under beredningsarbetet. Programmet gar igenom de
utvecklingsobjekt som hanfor sig till skolbespisningen och till praxis for skolmaltiden och
forslagen om att utveckla dem.

Utvecklandet av skolmaten &r en viktig del av det arbete som framjar hélsa och vélbefinnande

samt av den verksamhet som stoder malen fér undervisning och fostran. Utvecklandet framjar
dven Finlands stéllning som expert pa skolmat i en internationell kontext.
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Despite our long experience and the numerous strengths of Finland’s internationally quite
unique school meals system, there are also needs for reform and further development.

The Ministry of Agriculture and Forestry appointed a working group in October 2021 to
prepare the Development Programme for School Meals, as stated in the current Government
Programme.

The objective of the Programme is to increase the appreciation of school food and
participation in school meals and develop practices related to school meals. Solutions have
been sought to also include snacks in the system. In addition, the Programme aims to increase
the domestic content, healthiness and eco-friendliness of school meals and develop equitable
and communal meals.

This publication summarises the key elements of school meals that require further
development. The Programme analyses the development needs related to school food and
school meal practices and gives proposals for their development.

Developing school meals is important for the work to promote health and wellbeing and

for activities that support the objectives of teaching and education. In international contexts,
the development work promotes Finland’s position as an expert in school meals.
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ESIPUHE

Edessasi on historiallinen asiakirja. Vaikka Suomi on edelldkavija kouluruuan tarjoamisessa
kaikille, ei aiemmin Suomella ole ollut kansallista kouluruuan kehittamisohjelmaa.

Kouluruoka on upea sosiaalinen innovaatio, joka on jo vuosikymmenten ajan mahdollista-
nut oppilaille ilmaisen ruuan ja lisannyt ravitsemuksellista tasa-arvoa. Kouluruoka on aina
elanyt ajassa ja muuttunut yhteiskunnan muutosten ja tarpeiden mukaan. Kouluruokaa

ja -ruokailua on koko sen olemassaoloajan kehitetty ja maailmalla Suomen jarjestelmaa
pidetdaan malliesimerkkind hyvin toteutetusta kouluruokailusta.

Kouluruokailun merkitys on viime aikoina korostunut globaalisti muuttuneen maailmanti-
lanteen ja elintarvikkeiden kustannusten nousun myo6ta. Kun kouluruokailua pyritaan useissa
maissa kdynnistamaan lasten ja nuorten ravitsemuksen edistamiseksi, on Suomen pitka
kokemus ja asiantuntemus kouluruokailun toteutuksesta vertaansa vailla. Tata hyddynnetaan
myds Suomen ja Ranskan vetdmadssa kansainvalisessa YK:n kouluruokakoalitiossa.

Kansallisen kehittamisen kannalta on keskeista tunnistaa kouluruokailun merkitys ja laaja
vaikuttavuus terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa seka opetuksen ja kasvatuksen tar-
kedna tukena. Kouluruokailulla vastataan kestavan kehityksen tavoitteisiin. Kouluruo-
kailu myds lisaa oppilaiden ja opiskelijoiden yhteisollisyytta ja tarjoaa virkistyshetken kes-
ken koulupdivaa. Kuntapaattajien tulisi tunnistaa kouluruokailun monet vaikutukset koko
yhteiskunnan hyvinvointiin ja osoittaa sille riittavat resurssit.

Kehittamisohjelma kertoo kouluruuan ja -ruokailun nykytilan ja nostaa esiin tarkeimmat
vaikutukset ja merkitykset. Ohjelma esittaa myos joukon kehittamisehdotuksia, joiden
toteuttamiseen tarvitsemme teidét kaikki — jokaisen kunnan ja koulun.

Ohjelman laadinta on tapahtunut kiintedssa yhteistydssa kaytannon toimijoiden kanssa
heita tarkkaan kuunnellen. Ohjelman laadinnassa kdytiin myos vuoropuhelua varsinai-
sen kohderyhman eli oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa. Ohjelman laadinnan tukena ja
mukana kirjoittamisessa oli my6s laaja, erinomaista ammattitaitoa ja sitoutumista osoit-
tava tyoryhma. Haluan osoittaa kiitokseni kaikille laadintaprosessissa mukana olleille!

Minna-Mari Kaila
tyéryhman puheenjohtaja
osastopaallikkd, maa- ja metsatalousministerio
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Johdanto

Suomessa on tarjottu maksutonta kouluruokaa vuodesta 1948 alkaen. Kouluruokailun
perusta on lainsaadanndssa ja siihen ovat oikeutettuja tasavertaisesti kaikki esi- ja perus-
opetuksen oppilaat seka toisen asteen opiskelijat. Kouluruokaa nauttii paivittain noin
900 000 lasta ja nuorta.’

Kansainvalisesti ainutlaatuiseen kouluruokailujarjestelmaamme liittyy pitkasta kokemuk-
sesta ja monista vahvuuksista huolimatta uudistus- ja kehittamistarpeita. Maa- ja metsa-
talousministerio asetti lokakuussa 2021 tyéryhman valmistelemaan hallitusohjelman
mukaisen kouluruuan kehittamisohjelman. Kehittamisohjelman tavoitteena on lisata
kouluruuan arvostusta ja kouluruokailuun osallistumista seka kehittda kouluruokailuun
liittyvia kaytantoja. Ohjelmassa on etsitty ratkaisuja, joiden pohjalta vélipala voidaan
tuoda osaksi kouluruokailua. Lisdksi ohjelmalla pyritdan parantamaan kouluruuan kotimai-
suusastetta, terveellisyytta ja ekologisuutta seka kehittdamaan tasa-arvoista ja yhteisollista
kouluruokailua.

Ohjelman laadinnasta on vastannut moniammatillinen tyéryhmd, jonka lisdksi valmiste-
lussa on tehty yhteisty6ta sidosryhmien, kuten oppilaitosten, ruokapalveluntuottajien,
yhdistysten seka elintarviketeollisuuden kanssa. Oppilaita ja opiskelijoita on kuultu Osalli-
suuden osaamiskeskuksen kanssa yhteistydssa jarjestetyissa nuorten tydpajoissa, kohden-
netuilla mielipidekyselyilld, sidosryhmapalavereissa seka Eratauko-keskusteluissa.

Tahan julkaisuun on kiteytetty valmistelutyon aikana esille nousseet keskeisimmat koulu-
ruokailun kehittamista vaativat osa-alueet. Ohjelma kay lapi kouluruokaan ja kouluruokai-
lukdytantoihin liittyvat kehittdmiskohteet ja ehdotukset niiden kehittamiseksi. Vastuulli-
suutta kasitellddn omana osionaan, silla sen ulottuvuudet linkittyvat vahvasti kouluruokai-
lun jokaiseen osa-alueeseen. Mukaan on liitetty myods kaytannon esimerkkeja kouluruokai-
lua edistavista toimenpiteista. Niiden tavoitteena on kannustaa kuntia ja kouluja sovelta-
maan kehittamistoimia omaan arkeen sopiviksi kdytanndiksi. Kouluruokailun paikallinen
kehittaminen on tarkeda kansallista terveyden ja hyvinvoinnin edistamistyota seka ope-
tuksen ja kasvatuksen tavoitteita tukevaa toimintaa. Kehittdminen edistdaa myos kansain-
valisessa kontekstissa Suomen asemaa kouluruokailun asiantuntijamaana.

1 Opetushallitus: https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/kouluruokailu-kuuluu-kaikille
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Kehittamisohjelma kattaa peruskoulun ja toisen asteen kouluruokailuun liittyvat teemat.

Kouluruokaohjelman kohderyhmina ovat kunnat, opetuksen jarjestdjat, perusopetuksen
ja toisen asteen oppilaitokset, kunnallisia ruokapalveluja tuottavat ruokapalvelutoimijat,
oppilaat ja opiskelijat, huoltajat seka muut kouluruokailun keskeiset sidosryhmat, kuten
valtionhallinto ja yritykset.

Kouluruokaohjelman kehittamisehdotuksia ja niihin liittyvia toimenpiteita toteutetaan
julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja
henkiltyévuosimadrien puitteissa.

KOULU.

RUOKA.
OHJELMA

10
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1 Taustaa kouluruokailusta

1.1 Lainsaadanto

Perusopetus

Perusopetuslain? mukaan opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tyopdivana
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria. Lisaksi, jos
kunta jarjestaa ohjattua aamu- ja iltapdivatoimintaa, on siihen osallistuvalle lapselle tarjot-
tava vdlipala, joka voi sisdltya mahdolliseen toimintamaksuun?.

Toinen aste

Toisen asteen koulutuksessa ruokailu on perusopetuksen tapaan ollut maksutonta vuo-
desta 1983 alkaen*. Lukiolaki® ja Laki ammatillisesta koulutuksesta® saatavat toisen asteen
koulutuksessa olevien oikeudesta maksuttomaan ruokailuun. Ammatillisessa perustutkin-
nossa, tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, tydohon ja itsendiseen elamaan
valmentavassa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa sekda muissa oppivelvollisille tarkoite-
tussa koulutuksissa opiskelijoilla on oikeus maksuttomaan ateriaan.

Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus: https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus: https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
Lintukangas Seija & Palojoki Paivi. School Dining in Finland. Learning and Well-Being. Porvoo 2016.

Lukiolaki 10.8.2018/714 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180714

Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 koulutuksesta https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170531

o U~ W N

1
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Kuva 1. Kouluruokaan ovat oikeutettuja tasavertaisesti kaikki esi- ja perusopetuksen oppilaat seka toisen
asteen opiskelijat.

1.2 Kouluruokailun tehtava

Perusopetus

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan kouluruokailun tehtava on
edistda ja tukea lasten ja nuorten tervettd kasvua ja kehitysta, opiskelukykya ja ruoka-
osaamista. Koululounas ja mahdolliset sitd tdydentavat aamu- ja vélipala varmistavat
jaksamisen koulupadivan aikana. Koulun ruokailuhetkilla on lisaksi tarkea virkistystehtava
oppilaille ja koko kouluyhteisélle. Kouluruokailu edistaa kestavaa elamantapaa, kulttuu-
rista osaamista seka ruoka- ja tapakasvatuksen tavoitteita.”

Toinen aste

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa maksuttoman kouluaterian tehtava
on edistda opiskelijoiden opiskelu- ja tyokykyd, terveytta ja hyvinvointia seka tukea kult-
tuurista osaamista ja kestavaa elamantapaa. Oppilaitoksessa tarjottu ruoka on kiinted osa

7  Opetushallitus: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Helsinki 2016.
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/perusopetuksen-opetussuunnitelman-perusteet

12
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opiskelijan arkirytmia ja osa hyvaa ruokavaliota seka hyva tuki, kun nuoret itsendistyes-
saan joutuvat pohtimaan ruokavalintojaan.?

1.3 Kouluruokailun jarjestaminen

Kouluruokailu on osa julkista ruokapalvelua ja sen jarjestamisen vastuu on kunnilla ja ope-
tuksen jarjestdjilla. Koulun ruokapalvelun toteutuksesta voi vastata joko kunnan tai koulu-
tuskuntayhtyméan oma ruokapalveluyksikkd, in-house -yhti6 tai julkisen toimijan kilpailut-

tama yksityinen ruokapalvelualan yritys.

Kouluruokailun toteutusta ohjaavat suomalaisten ravitsemussuositusten pohjalta
laaditut ikaryhmakohtaiset Syodaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus (2017)° ja
Hyvinvointia ja yhteisollisyytta ruokailusta - Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin
ja lukioihin (2019). Suositukset sisdltavat ohjeet tarjottavan ruuan ravitsemuslaadusta ja
ruokailun kaytannon jarjestelyista.

Kouluruokailun toteutusta ohjaavat lisaksi muun muassa kansallinen julkisten hankintojen
strategia, joka sisdltaa tavoitteet kestaville ja vastuullisille ruokapalvelu- ja elintarvikehan-
kinnoille sekd kunnan ja ruokapalvelun véliset palvelukuvaukset ja -sopimukset.

8  Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.
https://www.oph fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/hyvinvointia-ja-yhteisollisyytta-ruokailusta

9 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessd -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
https://www.julkari.fi/lhandle/10024/131834

10 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

13
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2 Kouluaterioiden kehittaminen

2.1 Koululounas

Kouluruokailulla on Suomessa pitkat perinteet. Julkisille ruokapalvelutoimijoille on kehit-
tynyt vuosien saatossa vahva kouluruokailun ruuanvalmistus- ja ravitsemusosaaminen.
Ruokaketjun toimijat ovat lisdksi tehneet pitkajanteista yhteistyota terveellisten joukko-
ruokailuun soveltuvien elintarvikkeiden kehittamisessa. Myos erityisruokavalio-osaaminen
ja ruokaturvallisuus ovat Suomessa korkealla tasolla. Kouluruuan toteutuksessa keskeisina
tyokaluina toimivat kansalliset ravitsemus- ja ruokailusuositukset.

Kuva 2. Lautasmallin mukainen kouluateria.

Taysipainoinen kouluateria

Kouluaterian tulee perusopetuslain perusteella olla tdysipainoinen ja sen
tulisi kattaa noin 1/3 lapsen tai nuoren paivittdisesta energiantarpeesta.

14
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Koulu- ja opiskelijaruokailusuositusten'’,’> mukaan tdysipainoinen kouluateria on
energiamadraltadn riittava, ravintoainetihea ja sen tulisi sisaltaa lautasmallin mukaiset
aterian osat, joita ovat [ammin padruoka, paaruuan energialisdke (peruna, ohra, vilja-
sekoite, taysjyvapasta tai taysjyvariisi), kasvislisake (salaatti, kasvispala tai lammin kasvis-
lisake), 6ljypohjainen salaatinkastike, ruokajuoma (rasvaton maito, piima tai tdydennetty
kasvijuoma), taysjyvaleipa ja kasvimargariini tai kasvipohjainen levite.

Suositukset toteutuvat kdytanndssa vain silloin, kun oppilas tai opiskelija nauttii paaruuan
lisakkeineen. Kouluruokailun nykytilaa kuvaavan Kattava koululounas, vélkyt vélipalat -
selvityksen' mukaan oppilaat syévat vain harvoin kaikki aterianosat sisaltavan taysipai-
noisen kouluaterian. Siksi lounaan suositeltu osuus paivittaisesta ravinnonsaannista jaa
vajaaksi. Koululounaalla syodaan yleensa paaruoka, mutta ateriakokonaisuuteen kuuluva
salaatti, leipa tai ruokajuoma jaavat usein valiin.

Taysipainoisen ja riittdvan koulu- ja opiskelija-aterian nauttimista edistavat useampien
padruokavaihtoehtojen tarjoaminen, lampimat kasvislisakkeet, houkutteleva ja monipuo-
linen salaattipoyta seka leipavalikoima. Salaatin tarjoaminen komponentteina lisaa kas-
visten kayttda'. Lisaksi on huolehdittava ruokailun ohjauksesta, ruokakasvatuksesta seka
oikeasta ruokailuajankohdasta ja riittavasta ruokailuajasta (Luku 3).

Vapaasti valittavat paaruokavaihtoehdot

Suurin osa oppilaista ja opiskelijoista sy kouluruokaa, mutta erityisesti ylemmilla vuosi-
luokilla olevat oppilaat ja opiskelijat jattavat toisinaan kouluruuan sydmatta. Kouluterveys-
kyselyn (THL 2021)" mukaan noin kolmannes 8-9-vuosiluokkien oppilaista ja toisen
asteen opiskelijoista ei sy6 paivittdin kouluruokaa. Kouluruokailuun osallistumisen edista-
minen on yksi tarkeimmista suomalaisen kouluruokailun kehittamiskohteista.

11 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

12 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

13 Tilles-Tirkkonen Tanja ym. 2021: Kattava koululounas ja vélkyt vélipalat. Koulupdivan aikainen ruokailu tdndan
ja huomenna. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:31. Helsinki 2021.

14 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

15 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Kouluterveyskysely.
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely
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Kuva 3. Perusopetuksen 8. ja 9. lk:n oppilaat ja lukion 1. ja 2. vuoden sekd ammatillisen oppilaitoksen
opiskelijat, jotka eivat syo koululounasta pdivittdin (%). Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Kouluterveyskysely 2021.

45,0%
40,0%
350%
30,0%
25,0%
20,0 %
15,0 %
10,0 %

50%

0,0%

2010-2011 2013 2015 2017 2019 2021

W Perusopetus 8. ja 9. Ik m LukioT.ja2.vuosi ™ Ammatillinen oppilaitos

Koulu- ja opiskelijaruokailuun osallistumista voidaan edistaa tarjoamalla lounaalla vapaasti
valittavia paaruokavaihtoehtoja. Tarjolla tulisi olla paivittdin ruokailusuositusten's,’” mukai-
sesti vahintaan kaksi paaruokavaihtoehtoa, joista toinen voi sisaltda kalaa, vaaleaa tai
punaista lihaa ja toisen suositellaan olevan kasvisruoka, jolloin aterian riittava proteiini-
sisalto varmistetaan palkokasveilla, muilla kasviproteiinin lahteilla, maitovalmisteilla tai
kananmunalla'®. Toisen asteen opiskelijoille suositellaan tarjottavaksi kahdesta kolmeen
vaihtoehtoista paaruokaa, joista yksi on kasvisruoka tai paaruokasalaatti’.

Vapaasti valittavat paaruokavaihtoehdot ja kasvisruokien tarjoaminen edistavat ruokailun
houkuttelevuuden lisaksi uusiin ruokalajeihin ja makuihin tutustumista. Monipuolisuus ja
vapaasti valittava kasvisruoka olivat myos kehittdmisohjelman aikana tehdyissa oppilasky-
selyissa monen vastaajan mielestd yksi kouluruokailun vahvuuksista®®. Vapaasti valittavien
padruokavaihtoehtojen tarjoaminen edistaa myos kouluruokailun vastuullisuutta (Luku 4 ).

16 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

17 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
18 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessd -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

19 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyyttd ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

20 Maa- ja metsdtalousministerio: Kouluruuan kehittamisohjelman oppilaskyselyt. 2022.
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Selvityksen?" mukaan useissa kunnissa tarjotaan pdivittdin vapaasti valittavia paaruoka-
vaihtoehtoja ja kasvisruokaa, mutta niiden tarjoaminen ei kuitenkaan toteudu yhdenver-
taisesti kaikissa kouluissa ja oppilaitoksissa. Useissa kunnissa tarvitaan kehittamisty6ta ja
lisda resursseja paaruokavaihtoehtojen ja kasvisruuan jarjestamiseksi. Tavoitteena on, etta
jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa noudatetaan ruokailusuosituksia?,?® vapaasti valitta-
vien pdaruokavaihtoehtojen ja aterianosien tarjoamisessa.

2.2 Valipala

Perusopetus

Kouluruokailusuosituksen®* mukaan oppilaille tulisi lounaan lisdksi jarjestada mahdollisuus
maksuttomaan ja ravitsevaan valipalaan, jos koulun oppitunnit jatkuvat pidempaan kuin

kolme tuntia koululounaan jalkeen. Koulumatkat ja koulukuljetusten odotusajat pidenta-
vat koulupdivag, ja se tulee ottaa huomioon ateria-aikojen ja vdlipalojen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Kouluruokailusuosituksen? mukainen vélipala on osa opetuksen jarjestamista ja kouluai-
kaista ruokailua, jonka suunnittelussa ja toteutuksessa tulee noudattaa ravitsemussuosi-
tusten mukaisia periaatteita.

21 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kuntaliitto ja Ravitsemusterapeuttien
yhdistyksen (RTY) Terveyden edistdmisen jaosto. Ravitsemus kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa
-kuntakysely. Esitys Amma Antikainen 14.10.2022 RTY:n jaoston seminaarissa.

22 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

23 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Sy6daan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
24 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Sydd&an ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
25 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syod&an ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
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Kuva 4. Perusopetuksen vélipalakaytantdjen kehittamiseksi ja yhtendistamiseksi tulisi maksuttoman
koululounaan lisaksi tarjota maksuton ja ravitseva aamu- tai vélipala kouluruokailusuositusten kriteerien
mukaisesti.

Kattava koululounas, valkyt valipalat -selvityksen?® mukaan 25 % kunnista tarjoaa maksut-
toman iltapdivan valipalan oppilaille, joiden tunnit jatkuvat lounaan jalkeen yli kolme tun-
tia. Kunnista 56 % ei tarjoa oppilaille maksutonta valipalaa ja 7 % tarjoaa puolestaan mak-
suttoman valipalan kaikille oppilaille. Kouluissa myytava maksullinen valipala on yleisem-
paa yla- kuin alakouluissa. Selvityksen? mukaan on syitd, miksi valipalaa ei tarjota kou-
lussa. Syita ovat muun muassa se, ettei sitad ole kirjattu palvelusopimukseen, talous- ja
henkildstoresurssien puute, kysynnan vahyys seka rehtorin paatantavalta koulun vélipa-
lakdytantoihin. Myos kehittamisohjelman valmistelun aikana on tullut esille, ettd useissa
kunnissa on kokeiltu valipalan kadyttéonottoa, mutta toiminta ei ole vakiintunut kaytan-
toon edelld mainittujen syiden vuoksi. Selvitys® korostaa, ettd valipalakdytantojen kunta-

26 Tilles-Tirkkonen Tanja ym. 2021: Kattava koululounas ja valkyt valipalat. Koulupdivan aikainen ruokailu tdnaan
ja huomenna. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:31. Helsinki 2021.

27 Tilles-Tirkkonen Tanja ym. 2021: Kattava koululounas ja valkyt valipalat. Koulupdivan aikainen ruokailu téndan
ja huomenna. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:31. Helsinki 2021.

28 Tilles-Tirkkonen Tanja ym. 2021: Kattava koululounas ja vélkyt vélipalat. Koulupdivén aikainen ruokailu tanaan
ja huomenna. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:31. Helsinki 2021.
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ja koulukohtaisen vaihtelevuuden vuoksi oppilaat ja perheet ovat eriarvoisessa asemassa,
minka vuoksi vdlipalakdytantojen yhtenaistaminen olisi tarpeen.

Koulupdivan uudistamiseen liittyy kdynnissa oleva Harrastamisen Suomen malli®. Sen
tavoitteena on mahdollistaa lapsille ja nuorille mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan
yhteydessa. Koulupdivan pidentyminen lisaa tarvetta kehittaa koulujen vélipalakdytantoja.

Kehittamisohjelman aikana toteutetuissa sidosryhmakeskusteluissa on keskusteltu siita,
voiko valipala mahdollisesti heikentada lounasruokailuun osallistumista. Tallaisesta vai-
kutuksesta ei kuitenkaan ole nayttoa. Valipalan tarjoamisen etuina on puolestaan nahty
oppimisen tukeminen, terveyden edistaminen seka kouluviihtyvyyden ja yhteiséllisyyden
parantuminen. Oppilaiden ja opiskelijoiden osallistuminen mahdollisuuksien mukaan vali-
palan tarjoiluun tai jarjestelyihin tukee my6s monimuotoista osallisuutta kouluruokailun
jarjestamisessa.

Perusopetuksen valipalakdytantojen kehittamiseksi ja yhtendistamiseksi tulisi maksutto-
man koululounaan lisdksi tarjota maksuton ja ravitseva aamu- tai valipala kouluruokailu-
suositusten® kriteerien mukaisesti. Vélipala tulee resursoida erillisena opiskelutydpaivan
ateriana eika se saa heikentaa tarjotun lounaan maaraa tai laatua. On tarkedaa maaritella
my®os tarjoiluun ja valvontaan liittyvat vastuut eri henkildstoryhmien valilla. Tulevaisuu-
dessa velvoite vidlipalan tarjoamisesta voitaisiin liittad osaksi saddoksia, joissa saddetdan
perusopetuksen maksuttomuudesta.

Toinen aste

Aamu- ja valipalan tarjoamisen ohjeistus on kirjattu toisen asteen lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen ruokailusuosituksiin. Oppilaitoksen kahvilassa tai opiskelijara-
vintolassa myytavien valipalojen tulisi suositusten mukaisesti olla terveellisid, houkuttele-
via ja opiskelijoiden makuun sopivia.*'

Monissa ammatillisissa oppilaitoksissa on kokeiltu maksutonta tai edullista aamupalaa
tai -puuroa, joka on saavuttanut oppilaiden suosion. Maksuton aamu- tai valipala voi olla
tarkoituksenmukainen oppilaan hyvinvoinnin ja oppimisen tuen kannalta, jos koulupdiva
on pitka tai sitd pidentavat mahdolliset kaksoistutkinnon opinnot.

29 Harrastamisen Suomen malli. https://harrastamisensuomenmalli.fi/
30 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

31 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.
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Toisen asteen opiskelijaruokailun toteutuksessa noudatetaan ammatillisille oppilaitoksille
ja lukioille tarkoitettua ruokailusuositusta32 Perusopetuslaista® poiketen Lukiolakiin® ja
Lakiin ammatillisesta koulutuksesta® ei sisally velvoitetta aterian tarkoituksenmukaisesta
jarjestamisesta, tdysipainoisuudesta tai ohjauksesta. Yhdenvertaisuuden ja ravitsemuslaa-
dun varmistamiseksi tulisi selvittda mahdollisuutta muuttaa lainsaadantoa siten, etta se
vastaisi johdonmukaisesti perusopetuslainsaadanndn mukaisia kouluaterian tarjoamiseen
liittyvia maardyksia. Toisen asteen vélipalakdytantoja olisi hyva myds selvittaa ja valipalan
tarjoamisen velvoite voitaisiin tulevaisuudessa liittda saadoksiin osaksi toisen asteen opis-
kelijoiden oikeutta maksuttomaan ruokailuun, mikali selvitys antaisi tdhan evaita.

2.3 Kuntien kouluruokailun maararaha

Kunnan paatehtdva on peruspalveluiden tuottaminen, johon kouluruokailu opetus- ja
sivistyspalveluiden jarjestamisen kautta linkittyy. Kunnan vastuulla on my&s kuntalais-

ten terveyden edistdminen, jota kouluruokailu on. Kuntalain® mukaan kunnan tulee edis-
tda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa palvelut taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Terveytta edistava sydminen on osa
kestavaa eldamantapaa ja ymparistovastuullisia ratkaisuja, joilla tuotetaan kuntaan kauas-
kantoisesti elinvoimaa. Hyva ravitsemus on oleellisen térkea perusta lasten ja nuorten ter-
veelle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Kunnat ovat my&s perusopetuslain nakékul-
masta velvoitettuja tarjoamaan oppilaille taysipainoisen kouluaterian.

32 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

33 Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus: https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
34 Lukiolaki 10.8.2018/714 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180714

35 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 koulutuksesta https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170531
36 Kuntalaki410/2015 1 § https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
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Kuva 5. Hyva ravitsemus on tarked perusta lasten ja nuorten terveelle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle.

Elintarvikkeiden seka henkildsto- ja muiden kustannusten nousu ei saa heikentda perus-
opetuksen oppilaiden ja toisen asteen opiskelijoiden mahdollisuuksia tdysipainoiseen
kouluateriaan. Kuntien ja opetuksen jarjestdjien on varattava riittavat elintarvikemaara-
rahat ravitsemussuositusten mukaisten ja vastuullisista raaka-aineista valmistettujen
(Luku 4) aterioiden tarjoamiseen. Lisdksi tulee varmistaa ruokapalveluhenkiloston osaami-
nen lisa- ja tdydennyskoulutuksilla.

Palvelusopimus

Kouluruokailun sisdllosta ja jarjestamisesta on tarkea sopia tilaajan ja ruokapalvelun-
tuottajan tekemassa palvelusopimuksessa tai muussa palvelun sisdltdd maarittavassa
asiakirjassa. Haluttu palvelu ja sen volyymi tulisi kuvata mahdollisimman todenmukaisesti,
jotta palvelu voi toteutua taloudellisesti kestavasti ja sopimuskausi onnistua. Kaikki
keskeiset kouluruokailun jarjestamiseen ja tarjottaviin aterioihin liittyvat laatu-, vastuulli-
suus- ja ravitsemusvaatimukset kirjataan selkeasti. Palvelusopimukseen kirjattuja kohtia
seurataan sovitusti ja kehitetdan kouluruokailua yhdessa palveluntuottajan ja asiakkaan
kanssa eteenpadin. Sopimuksessa tulee kuvata tasmallisesti ja yksiselitteisesti hintojen
muutosmekanismit ja -ajankohdat. Vastuullisista hankinnoista on kerrottu lisda Luvussa 4.
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Lisatietoa ja esimerkkeja palvelusopimukseen kirjattavista asiakohdista 16ytyy maa- ja
metsatalousministerion laatimasta Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaoppaasta?.

Tuet ja kannustimet

Koulumaito- ja kouluhedelmatuki

Kunnat ja yksityiset oppilaitokset voivat saada terveellisten ruokailutottumusten edistami-
seksi tarkoitettua EU:n koulumaito- ja kouluhedelmatukea. Tuet on kohdennettu varhais-
kasvatuksessa oleville lapsille, esi- ja perusasteen oppilaille ja toisen asteen opiskelijoille.
Niiden tarkoitus on lisdata maidon ja maitotuotteiden seka kasvisten, vihannesten, hedel-
mien ja marjojen osuutta lasten ja nuorten ruokailussa. Suomessa luomutuotteille mak-
setaan korotettua tukea. Tuen toimeenpanosta vastaa Ruokavirasto ja tuettavat tuotteet
ja tukimaarat julkaistaan lukuvuosittain.*® Koulujakelujarjestelmaan on sisallytetty liitan-
ndistoimenpiteitd, joilla voidaan esimerkiksi tukea ruokakasvatusta, kertoa terveellisesta
ruokavaliosta, ruoantuotannosta ja maataloudesta*°.

HYTE-kerroin

Kunnat voivat saada taloudellista tukea hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon perusteella
vuoden 2023 alusta kdyttoon otettavan HYTE-kertoimen* avulla. Jatkossa kuntien rahoituk-
sen valtionosuuden suuruus maardytyy osittain kuntien tekeméan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyon mukaan. Yksi toimintaa mittaavista indikaattoreista on perusopetuksen
koululounaan ja valipalojen jarjestaminen kouluruokailusuositusten mukaisin periaattein.

2.4 Kehittamisehdotukset

® Tarjotaan jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa lounaalla vapaasti valittavat
padruokavaihtoehdot ja aterianosat ruokailusuositusten mukaisesti.

e Tarjotaan perusopetuksen oppilaille maksuton ja ravitseva aamu- tai vélipala
kouluruokailusuositusten kriteerien mukaisesti.

37 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

38 Ruokavirasto: Koulumaitotuki ja kouluhedelméatuki Lukuvuosi 2022-2023 -hakuopas

39 Maa- ja metsatalousministerio: Uutinen 21.6.2017.
https://mmm.fi/-/koulujen-maitotuotetuen-ohelle-tulee-eu-n-hedelma-ja-vihannestuki

40 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyte-kerroin — kannustin kunnille.
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/
hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille
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Kuntien ja opetuksen jarjestdjien on varattava riittavat maararahat laadukkai-
den ruokapalveluiden toteuttamiseksi, kuten ravitsemussuositusten mukais-
ten ja vastuullisista raaka-aineista valmistettujen aterioiden tarjoamiseen
seka ruokapalveluhenkilston osaamisen varmistamiseen.

Katso esimerkkeja kouluaterioiden kehittamisesta
mmm.fi > Kouluruokaohjelma > Kouluruokaohjelman kiinnostavimmat
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3 Kouluruokailuun liittyvien kaytantojen
kehittaminen

Perusopetus

Kouluruokailussa keskeista on oppilaslahtoisyys. Perusopetuslain® mukaan opetusta suun-
niteltaessa, jarjestettdessa ja siitd padtettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Kouluruokailu on oppilasta itsedaan koskettavaa kokemuksellista kestavaan elamantapaan oppi-
mista ja tarked osa koulupdivaa. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden** mukaisesti
opetuksen jarjestdjan tulee kuvata opetussuunnitelmassa, mitka ovat kouluruokailun toteutta-

mista ohjaavat periaatteet, ruoka-, terveys- ja tapakasvatukselliset ja kestavaan eldamantapaan
liittyvat tavoitteet ja miten oppilaiden ruokailuun liittyvat erityistarpeet otetaan huomioon.

Toinen aste

Toisella asteella ruokailu on osa koulutuksen jarjestajan opetus- ja kasvatustehtavaa ja toi-
mintakulttuuria. Ruokailuhetket muodostavat tarkean osan opiskelupaivaa ja tukevat opis-
kelijan opiskelu- ja tyokykya, terveyttd, hyvinvointia ja virkistaytymista. Ruuan ja ruokailu-
tilanteen avulla voidaan vahvistaa osallisuutta, kuunnella ruokailijoita seka tehda yhteis-
tyotd, minka lisdksi sitd voidaan integroida moneen oppiaineeseen tai teemaan.*®

Opiskelijaruokailun tavoitteena on edistaa nuorten saannollista ruokailurytmia, ruokaan
liittyvien tietojen ja taitojen kehittymista seka kestavia valintoja. Opiskelijaruokailu on
otollinen tilaisuus vaikuttaa hyviin ruokatottumuksiin ja tukea vastuun ottamista omista
elintavoista, kun irtaudutaan lapsuudenkodista.*

3.1 Ruokailuaika

Peruopetuslaki* edellyttaa tarkoituksenmukaista kouluaterian jarjestamista. Perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteissa saddetdan, etta tarkoituksenmukaisesti jarjestetty
oikea-aikainen ja kiireeton kouluruokailu ajoitetaan ja porrastetaan siten, etta oppilaille

41 Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus: https://www.finlexfi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
42 Opetushallitus: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Helsinki 2016.

43 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

44 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

45 Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus: https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
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tarjoutuu mahdollisuus oikea-aikaiseen ja rauhalliseen sydmiseen. Ruokailu ajoitetaan
oppilaiden ja opiskelijoiden normaaliin pdivarytmiin siten, etta se jaksottaa koulupai-
van kokonaisuutta ja soveltuu suomalaiseen arkirytmiin. Ruokailusuositusten*,*” mukaan
vahimmadisaika ateriointiin on 30 minuuttia.

Ruokailun véhimmaisaika (30 minuuttia) on tarked myos siksi, ettd hormonaalisesti valit-
tyva kyllaisyyden tunteen kehittyminen vie aikaa vahintadan 20 minuuttia. Nopea hotkimi-
nen aikapaineessa hairitsee siten kyllaisyyden tuntemuksen kehittymista ja kehon nalan ja
kyllaisyyden tuntemusten havainnointia, jolloin lapsi voi sy6da liian vahan tai liikaa omaan
tarpeeseen nahden.

Kuva 6. Ruokailutapahtuma jonotuksineen ja ruokailuineen tarvitsee riittdvdsti aikaa, jotta kouluruokailun
terveys- ja tapakasvatukselliset tavoitteet voidaan saavuttaa.

Kouluruokailun aikainen alkamisajankohta ja ruokailuun kaytettava vahainen aika ovat osoit-

tautuneet haasteeksi useissa kouluissa. Ruokailutila voi olla oppilas- tai opiskelijamaaraan

46 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyyttd ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

47 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Sydodaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
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nahden liian pieni tai ruokailun porrastukseen liittyy kaytanndn ongelmia. Lounasta tarjo-
taan suosituksesta poikkeavasti jo kello 10 tai aikaisemmin ja ateriointiin on aikaa vain noin
15 minuuttia tai jopa vdhemman. Ruokailutapahtuma jonotuksineen ja ruokailuineen tarvit-
see riittdvasti aikaa, jotta kouluruokailun terveys- ja tapakasvatukselliset tavoitteet voidaan
saavuttaa. Kouluruokailu on kehittamisohjelman aikana tehtyjen oppilaskyselyjen* mukaan
tarked yhteinen hetki lapsille ja nuorille, jota moni vastaaja kuvaa jopa parhaana kouluruokai-
luun liittyvana asiana. My6s muu tutkimusnaytto* tukee tata havaintoa.

Samalla kun ruokailu koetaan toisaalta viihtyisdnd, koetaan se myos rauhattomana.
Jonotus, melu ja lilan tdynna oleva ruokasali ovat tulleet kehittamisohjelman oppilas-
kyselyissa* esille syyna ruokailun viliin jattamiselle. Maa- ja metsatalousministerion ja
Osallisuuden osaamiskeskuksen toteuttamissa nuorten kuulemisen tyopajoissa®! nousi
my®&s esille kouluruokailun viihtyisyyden ja rauhallisuuden merkitys. Nuoret arvostavat
rauhallista ja rentoa ilmapiirid, silla ruokailuhetki on tauko kouluarjesta, jolloin on aikaa
sy0da ja sdannot voivat olla hieman I6yhemmat. Nuorten mukaan nuoret ja aikuiset ovat
ruokailuhetkessa tasavertaisia, mutta aikuiset kuitenkin mahdollistavat ja vastaavat ruokai-
lun turvallisuudesta ja sujuvuudesta®

3.2 Ruokailuymparisto

Kouluruokailusuosituksen®* mukaan ruokailuymparisto vaikuttaa olennaisesti kouluruokai-
lun suosioon joko sita lisdavasti tai vahentavasti. Kiireisessd, meluisassa ja epaviihtyisdssa
ruokailussa "valvonta” korostuu ohjaamisen sijaan. On tarkeaa, etta ruokailuymparistd on
tarkoituksenmukainen ja viihtyisd, jossa oppilaat, opiskelijat ja koulun henkilsto voivat
yhdessa nauttia ruokailusta rauhassa ja hyvien mallien mukaisesti.

Tarkoituksenmukainen ruokailutila on kavijamaaraa ja ruokailun sujumista ajatellen riitta-
van kokoinen. Ruokailutilaa ja kalusteita suunniteltaessa tulisi huomioida ruokailijoiden
ikd ja fyysiset edellytykset.>*

48 Maa- ja metsatalousministerio: Kouluruuan kehittdmisohjelman oppilaskyselyt. 2022.

49 Janhonen, Kristiina: Adolescents’ Participation and Agency in Food Education. Vaitoskirja (artikkelit).
Helsingin yliopisto, Kasvatustieteellinen tiedekunta 2016.

50 Maa- ja metsatalousministerio: Kouluruuan kehittamisohjelman oppilaskyselyt. 2022.

51 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerio: Nuorten kuuleminen tulevaisuuden koulu-
ruokailusta kevaalla 2022 -raportti. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3e412f29-992d-4603-9cef-7b3b7a-
60f9a6/484e9e55-8578-4207-b2b2-6886142bd932/KIRJE_20220623062810.PDF

52 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerio: Nuorten kuuleminen tulevaisuuden koulu-
ruokailusta kevaallda 2022 -raportti. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3e412f29-992d-4603-9cef-7b3b7a-
60f9a6/484e9e55-8578-4207-b2b2-6886142bd932/KIRJE_20220623062810.PDF

53 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
54 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syod&an ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
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Koulujen ruokailutilojen suunnitteluun ei ole erillistd saadosta tai suositusta, mutta
oppimisymparistdille on asetettu maarayksia opetustoimen saadoksissa, joita opetuksen
jarjestdjan tulee noudattaa. Perusopetuslain® 29 § 1 momentissa maarataan, etta opetuk-
seen osallistuvalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistdon, joka tukee yksilon ja yhtei-
son kasvua, oppimista ja vuorovaikutusta seka edistaa ikakauden ja edellytysten mukaista
tervettd kasvua ja kehitysta.

Talla hetkella kaikissa kouluissa ja oppilaitoksissa ei ole riittavan tarkoituksenmukaisia
ruokailu- tai keittiotiloja. Uusia kouluja ja oppilaitoksia rakennettaessa seka vanhoja kor-
jattaessa tulee varmistaa tilojen tarkoituksenmukaisuus. Suunnittelutydohon tulee ottaa
mukaan ruokapalvelu- ja opetushenkildstoa ja mahdollisuuksien mukaan kuulla my&s
oppilaita.

3.3 Kouluruokailun ohjaus

Perusopetuslaissa on saddetty, etta kouluruokailun tulee olla ohjattu. Kirjausta tasmen-
tavat perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet®, joiden mukaan opettajat huo-
lehtivat ruokailun yhteydessa annettavasta ohjauksesta ja kasvatuksesta yhdessa koulun
muiden aikuisten kanssa.

55 Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
56 Opetushallitus: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Helsinki 2016.
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Kuva 7. Opettajat huolehtivat ruokailun yhteydessa annettavasta ohjauksesta ja kasvatuksesta yhdessa
koulun muiden aikuisten kanssa.

—

Kouluruokailusuosituksen® mukaan ohjauksen keskeinen tavoite on, etta oppilas saa
myodnteisia kokemuksia ruokailusta seka motivoituu ja tottuu valitsemaan suositusten
mukaisesti koostettuja ja itselleen riittdvid, omaa energiantarvettaan vastaavia aterioita.
Hyvaa ohjausta kuvataan oppilaslahtdiseksi, havainnolliseksi, kdytannonlaheiseksi ja
tavoitteelliseksi.

Toisen asteen ruokailusuosituksen® mukaan kaikki opiskelijaruokailuun liittyva viestinta
on osa ruokailun ohjausta, kuten malliateria ja ruokalistamerkinnat. Ruokailun ohjausta
ovat myds aterianosien soveltuvuus eri ruokavalioihin, ruokalinjasto, joka ohjaa hyviin
ruokavalintoihin ja sydomaan houkutteleva viihtyisa ruokailuymparist6®.

57 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syodaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

58 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

59 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019
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Koulun henkil6ston tulisi ohjata oppilaita ja opiskelijoita ravitsemuksen ja terveyden nako-
kulmasta hyviin valintoihin. My&s hyviin tapoihin ohjaaminen liittyy kasvatuksellisiin
tavoitteisiin. Aikuisen osallistuminen ruokailutilanteessa on kdytannonlaheinen ja luon-
teva tapa valittaa hyvia tapoja.

Ruokapalveluntuottaja vastaa siitd, ettd ruoka on terveellista, monipuolista ja turvallista.
Ruokapalveluntuottaja vastaa myds ruuan houkuttelevasta ja selkedsta esille laitosta tar-
joilulinjastossa. Lisaksi ruokapalveluntuottaja tukee omalla toiminnallaan ruokailun onnis-
tumista huolehtimalla esimerkiksi malliaterioista ja asiakasviestinndsta. Myos ystavallinen
ja ikaryhmat huomioiva asiakaspalvelu edistda ruokailun onnistumista ja on siksi tarkea
osa ravitsemisalan ammattilaisten tydnkuvaa ja ammattitaitovaatimuksia.

Oppilaat ja opiskelijat tarvitsevat ohjausta ja tukea myds muutostilanteissa. Tallaisia
tilanteita ovat esimerkiksi oppilaitoksen vaihtuminen ja uudet tarjottavat ruokalajit.
Kehittamisohjelman aikana tehdyissa oppilaskyselyissa®, nuorten kuulemisen tyopa-
joissa®!, Erdtauko-keskusteluissa® ja sidosryhmakeskusteluissa on tullut esille oppilaiden
ja opiskelijoiden ruokailutilanteeseen liittyvia pelkoja, kuten yksin sydmisen pelko, jonot-
tamiseen liittyva ahdistus tai ruokailutilanteessa tapahtuvan "mokaamisen” pelko. Nuo-
ret toivoivat, ettei kouluruokailuun joutuisi osallistumaan yksin. Tahan voi 16ytaa ratkaisuja
kouluyhteisoissa esimerkiksi tukioppilastoiminnan avulla. Nuorten mukaan myds yksityi-
syyden kunnioittaminen on tarkeaa: ruoka-annos on jokaisen henkilékohtainen, eikd mui-
den kuulu arvostella sita tai puuttua siihen. Vuorovaikutteiset ruokailuhetket ovat myos
osa kouluruokailun sosiaalista vastuullisuutta (Luku 4).

3.4 Ruokakasvatus

Koulujen ruokakasvatustoiminnalla tarkoitetaan ruokaan ja sydmiseen liittyvaa pedago-
gista toimintaa, kuten ohjausta tai opetusta®.

60 Maa- ja metsdtalousministerio: Kouluruuan kehittamisohjelman oppilaskyselyt. 2022.

61 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerio: Nuorten kuuleminen tulevaisuuden
kouluruokailusta kevaalla 2022 -raportti. https://api.hankeikkuna fi/asiakirjat/3e412f29-992d-4603-9cef-7b3b7a-
60f9a6/484e9e55-8578-4207-b2b2-6886142bd932/KIRJE_20220623062810.PDF

62 Maa- ja metsatalousministerio: Hyvin sanottu —keskustelufestivaalin Erdtauko-keskustelut 2022.

63 Talvia S, Lindholm T, Karhunen L, Helkkola L, Résénen S, Ollilainen K, Kinnunen H, Anglé S. Ruokasuhteen
pedagoginen viitekehys ruokakasvatuksen nakdkulmana. Ainedidaktiikka 2021;5(3):71-89.
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Kuva 8. Kouluruokailua voidaan hyddyntda pedagogisesti oppituntien tai erilaisten projektien aiheena.

Koulu- ja opiskelijaruokailu toimii ruokakasvatuksen ja -osaamisen paivittdisena opiske-
luympdristona. Kouluruokailuun liittyva ruokakasvatus ja -yhteisty6 voi tapahtua koulu-
ruokailun aikana, mutta toisaalta kouluruokailua voidaan hyodyntaa pedagogisesti myos
oppituntien tai erilaisten projektien aiheena tai esimerkiksi kouluruokaraadin ja -agenttien
toiminnassa®. Lapsen edun toteutuminen edellyttda aikuisten tekemaa sujuvaa yhteis-
tyota myos ruokakasvatuksessa.

Opettajat huolehtivat ruokailun yhteydessa annettavasta ohjauksesta ja kasvatuksesta
yhdessa koulun muiden aikuisten kanssa.

Ruokailun ja ruokakasvatuksen nykytilan arvioinnin® valtakunnalliset vastaukset osoit-
tavat, ettd ruokakasvatusta tulisi integroida nykyistd vahvemmin ja monipuolisemmin
osaksi koulun pedagogista toimintaa ja ruokakasvatuksen tavoitteet pitaisi kirjata useam-
min koulun lukuvuosisuunnitelmaan. Lisaksi arviointi osoittaa, etta koulun henkilosto
osallistuu harvoin ruokakasvatuksen tdydennyskoulutukseen. Suomessa luokanopettajat

64 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syod&an ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

65 Ruokakasvatusyhdistys Ruukku, I1ta-Suomen yliopiston ja Suomen Sydanliitto: Ruokailun ja ruokakasvatuksen
nykytila-sivusto https://nykytila.fi/
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ndkevat koulun ja oman roolinsa ruokakasvatuksen toteuttajina tarkeiksi, mutta kokevat
erityisesti ajan puutteen estavan ruokakasvatuksen kdaytannon toteuttamista®®.

Ruokakasvatusyhteistyo

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ja kouluruokailusuosituksissa®” koroste-
taan oppilaiden ja koulun muiden aikuisten seka kotien kanssa tehtdvan yhteistydén merki-
tysta. Kodin ja oppilaitoksen valiseen aktiiviseen yhteistyohon kannustetaan myos toisen
asteen opiskelijaruokailusuosituksissa®®,

Koulun toimijat arvioivat, etta ruokakasvatusyhteistyo eri toimijoiden kesken ei viela
toteudu hyvin. Myds kunnan hyvinvointisuunnitelma jaa koulutoimijoille usein vieraaksi®.

Yhteistyon tekemista vaikeuttavat tiukat aikapuitteet, henkilostéresursoinnin ja opetuksen
tavoitteiden kohdentaminen muuhun kuin ruokakasvatustydhon, kokemus oman osaa-
misen riittdamattomyydesta seka esimerkiksi kansallisen tai koulukohtaisen opetussuunni-
telman tai ruokapalveluiden palvelusopimusten kirjaukset™. Lisatietoa tarvitaan siitd, mil-
laisia ruokakasvatusyhteistyon esteet ja mahdollisuudet ovat eri koulutusasteilla, kuten
perusopetuksen vuosiluokilla 1-6 tai 7-9 tai toisen asteen koulutuksessa.

Rakentavan ja vaikuttavan ruokakasvatusyhteistydn kannalta on keskeist3, etta eri
ammattiryhmien ja oppiaineiden vahvuudet tunnistettaisiin nykyista selkeammin. Lisaksi
koulun aikuisten ruokakasvatusosaamisen vahvistamiseen pitda kiinnittaa aiempaa syvalli-
semmin huomiota osana perus- ja tdydennyskoulutusta.

Rehtorien merkitys ruokakasvatusyhteisty6ta mahdollistavana ja tukevana tahona on
noussut esiin kansainvalisissa tutkimuksissa”'. Kdytannon havainnot Suomesta viestivat
samaa. Rehtori toimii kouluruokailun arvojohtajana seka keskustelun ja toiminnan
mahdollistajana, mukaan lukien kouluruokailun aikainen ohjaus. Ruokakasvatuksen ja

66 Laitinen AL, Antikainen A, Mikkonen S, Kdhkonen K, Talvia S, Varjonen S, Paavola S, Karhunen L, Tilles-Tirkkonen
T.The “Tasty School” Model Is Feasible for Food Education in Primary Schools. Journal of Human Nutrition and
Dietetics. 2022;1-11. https://doi.org/10.1111/jhn.13071

67 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syédaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

68 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019.

69 Ruokakasvatusyhdistys Ruukku, Itd-Suomen yliopiston ja Suomen Sydanliitto: Ruokailun ja ruokakasvatuksen
nykytila-sivusto https://nykytila.fi/
70 Janhonen, K. & Elkjaer, B. (2022). Exploring sustainable food education as multiprofessional collaboration

between home economics and school food services, Journal of Education for Sustainable Development, Accepted
for publication/In press.

71 Berggren, L. (2020).“It's not really about the food, it’s about everything else”: Pupil, teacher and head teacher
experiences of school lunch in Sweden. Doctoral dissertation. Department of Food, Nutrition and Culinary Science,
University of Umea.
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kouluruokailun kehittdmisen pedagogista johtajuutta tulisi nostaa nykyista enemman
esiin. Sen vahvistamiseksi koulun rehtoreille tulisi toteuttaa kohdistettua koulutusta ja
viestintaa liittyen heidan rooliinsa koulun ruokakasvatuksen mahdollistajina. Esimerkiksi
opettajien mahdollisuus vaikuttaa kouluruokailun kaytantdihin ja heille kohdennettu
ravintoetu ovat tarkeita keinoja sitouttaa opettajakuntaa ruokailuun.

Kodeilla on tarkea tehtava kouluruokailun ja ruokakasvatuksen edistamisessa. Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden’? mukaan huoltajien osallisuus seka mahdolli-
suus olla mukana koulutydssa ja sen kehittdmisessa ovat keskeinen osa koulun toiminta-
kulttuuria. Koulu- ja opiskelijaruokailun tavoitteista ja jarjestamisesta (esimerkiksi ruoka-
vaihtoehdot, aamu- ja valipalakdytannot) tulee keskustella yhteistydssa kotien kanssa seka
kertoa koulu- ja opiskelijaruokailun hyddyista oppimiselle ja terveydelle. Liséksi on hyva
opastaa, miten huoltajat voivat tukea lapsia ja nuoria koulu- ja opiskelijaruokailuun osal-
listumisessa. Huoltajat ovat tarkea tuki myds pienemmille koululaisille, jotka eivat valtta-
matta itse osaa tuoda omia nakemyksidan esille.

Vanhempien barometrin (2018)”® mukaan vain noin 15 prosenttia vanhemmista koki, etta
kouluruokailun tavoitteista ja jarjestelysta on keskusteltu vanhempien kanssa. Mahdolli-
suuksista toteuttaa entistakin monipuolisempaa yhteisty6ta kotien ja perheiden kanssa
tarvitaan lisatietoa.

Koulujen ja oppilaitosten ruokakasvatuksen ja ruokakasvatusyhteistydn vahvistamiseksi
on kehitetty useita tydkaluja, esimerkiksi Kouluruoka-agentti (ruokatieto.fi), Kouluruoka-
diplomi (kouluruokadiplomi.fi), Maistuva koulu —-toimintamalli (maistuvakoulu.fi), Nykytila-
arviointi (nykytila.fi) ja RuokaTutka (ruokatutka.fi). Kansallinen ja koulukohtainen opetus-
suunnitelma, ruokakasvatustyoryhman perustaminen kuntaan, ruokapalveluiden kanssa
tehtava palvelusopimus seka kuntien tai hyvinvointialueiden hyvinvointikertomukset ja
-suunnitelmat voidaan my6s nahda tydkaluina, joiden kautta ruokakasvatusyhteistyon
puitteista ja vastuun jaosta on mahdollista sopia nykyista konkreettisemmin.

3.5 Kehittamisehdotukset

® Noudatetaan kouluissa ruokailusuositusten mukaisia ruokailuajankohtia
ja varmistetaan oppilaille riittava, suositusten mukainen vahimmaisaika
ruokailuun.

72 Opetushallitus: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Helsinki 2016.

73 Suomen vanhempainliitto: Koululaisten vanhempien nakemyksia lapsen koulunkaynnista seka kodin ja koulun
yhteistyOsta. 2018. https://vanhempainliitto.fi/wp-content/uploads/2018/11/Vanhempien-Barometri-2018_raportti.pdf
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Ruokakasvatuksen tavoitteita, sisdltdja ja roolia selkiytetddn ja vahvistetaan
osana tulevia kansallisia ja koulutuksen jdrjestajien laatimia perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmia.

Ruokakasvatusyhteistyd kirjataan nykyista selkeammin osaksi kuntien ja
hyvinvointialueiden hyvinvointisuunnitelmia ja -kertomuksia seka ruoka-
palveluiden kanssa laadittavia palvelusopimuksia.

Varmistetaan riittavat resurssit pitkajanteiselle toiminnalle, jolla

tuetaan kuntien ja koulujen ruokakasvatusta, oppilaiden osallisuutta ja
ruokakasvatusyhteistyota vahvistavien toimintamallien ja tydkalujen kayttoa.
Lisataan koulun opetus- ja ruokapalveluhenkildston ruokakasvatukseen
liittyvaa perus- ja taydennyskoulutusta.

Lisataan koulun aikuisten ohjausmahdollisuuksia ja sitoutumista kouluruokai-
luun tarjoamalla yhdenmukainen ravintoetu oppilaiden kanssa ruokailevalle
henkil6stolle.

Varmistetaan kouluja ja oppilaitoksia rakennettaessa ja korjattaessa keittio- ja
ruokailutilojen tarkoituksenmukaisuus ja viihtyisyys. Suunnittelutydssa on
kuultava ruokapalvelu- ja opetushenkilstoa.

Katso esimerkkeja kouluruokailuun liittyvien
kdytantéjen kehittamisesta

mmm.fi > Kouluruokaohjelma > Kouluruokaohjelman kiinnostavimmat
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4  Kouluruokailun vastuullisuuden
kehittaminen

Kouluruokailu edistaa kestavaa elamantapaa, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja terveyden

tasa-arvoa’. Kestdavaan elamantapaan sitouttaminen on investointi lasten, nuorten ja koko
kouluyhteisdn hyvinvointiin. Vastuullisuuden ulottuvuudet linkittyvat vahvasti ja ristikkdin
kouluruokailun jokaiseen osa-alueeseen.

Kouluruokailu on osa julkista ruokapalvelua. Sen toteuttamisessa otetaan huomioon mais-
tuvien, ravitsemustarpeet tayttavien ja terveytta edistavien aterioiden tarjoamisen lisaksi
kestavan kehityksen edistamisen ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen tavoitteet”,”s,”.

Vastuullisen kouluruokailun toteuttamista ohjaavat saadosten ja ravitsemus- ja ruokailu-
suositusten’®” lisaksi kansallisten julkisten hankintojen strategian® ja ruokaohjelmien
(Liite 2) mukaiset ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden tavoitteet.

Kouluruokailun kokonaisvastuullisuuden tarkastelussa keskeisid asioita ovat raaka-
aineiden tuotantotavat, elintarvikkeiden hankintakriteerit, ruuanvalmistusmenetelmat,
ruokailun jarjestaminen ja tarjoilutavat, tarjoilu- ja pakkausmateriaalien valinnat, kuljetus
seka ruokahavikin vahentaminen ja ylijaamaruoan hyddyntaminen.®'

Ruoka on konkreettinen asia, jolla voidaan havainnollistaa kestavan kehityksen tavoit-
teita ja johon jokainen yksil6 vaikuttaa. Ruokajarjestelmdn tunteminen lisad ymmarrysta
ruuantuotannosta ja siihen liittyvista kestavyyden ja eettisyyden nakdkulmista. Ruokakas-
vatuksella voidaan edistda kestavyyssiirtymaa. Koulun henkildsto tydstaa ja pohtii asioita

74 Opetushallitus https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tietoa-kouluruokailusta

75 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

76 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Sy6daan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

77 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

78 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

79 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaén ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

80 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

81 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

34


https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tietoa-kouluruokailusta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2022:10

yhdessa oppilaiden ja huoltajien kanssa ja lisdd ymmarrysta kestavasta tulevaisuudesta ja
sen saavuttamisesta.

4.1 Kouluruokailua ohjaavat strategiat, ohjelmat ja suositukset

Kansainvaliset tavoitteet

Suomi on sitoutunut kestavan kehityksen globaaliin Agenda 2030 -toimintaohjelmaan®,
jonka tavoitteita toteutetaan Suomessa Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksella®.
Sitoumuksen tavoitteet ohjaavat kestavasti tuotetun ja terveytta edistavan kouluruokailun
jarjestamista. Ravitsemussitoumus?®* on osa kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumusta.
Ruokapalveluntuottajat ja -tilaajat, kuten kunnat, voivat liittya sitoumukseen vapaaehtoi-
sesti madrittelemalld omat kestavyystavoitteensa, joiden toteutumista he myds sitoutuvat
seuraamaan.

Kouluruokailun jarjestamisessa huomioidaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteet
(Sustainable Development Goals, SDG)® ja kouluruokailu edistdga Suomessa etenkin seu-
raavia tavoitteita: ei kdyhyytta, ei nalkaa, terveytta ja hyvinvointia, hyva koulutus, ihmis-
arvoista tyota ja talouskasvua, eriarvoisuuden vahentaminen, vastuullista kuluttamista,
ilmastotekoja, maanpaallinen elama seka yhteistyo ja kumppanuus.

82 United Nations- Department of Economic and Social Affairs: The 2030 Agenda for Sustainable Development
(YK: Agenda 2030 -kestavan kehityksen tavoitteet). https://sdgs.un.org/goals

83 Suomen kestdvan kehityksen toimikunta: Suomi jonka haluamme 2050. Kestavan kehityksen yhteiskunta-
sitoumus (2016) https://kestavakehitys.fi/sitoumus2050

84 Suomen kestdvdn kehityksen toimikunta: Sitoumus2050. Ravitsemussitoumus.
https://sitoumus2050.fi/web/sitoumus2050/tietoa-ravitsemussitoumuksesta#/

85 United Nations- Department of Economic and Social Affairs: The 2030 Agenda for Sustainable Development
(YK: Agenda 2030 -kestavan kehityksen tavoitteet). https://sdgs.un.org/goals
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Kuva 9. Kouluruokailu edistaa useita YK:n kestavan kehityksen tavoitteita.

1 1] TERVEYTTAJA HYVA
KOYHYYTTA HYVINVOINTIA KOULUTUS

it

[HMISARVOISTA 1 ERIARVOISUUDEN 1 VASTUULLISTA 13 [LMASTOTEKQJA
TYOTAJA VAHENTAMINEN KULUTTAMISTA
TALOUSKASVUA A

ﬁ/i )

15 MAANPAALLINEN 17 YHTEISTYO JA
ELAMA KUMPPANUUS

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalla® ja siihen liittyvilla Pellolta poytdan -strategialla®
ja Biodiversiteettistrategialla® pyritdan sadilyttdmaan sekd luonnon monimuotoisuutta etta
suuntaamaan Eurooppaa kohti ilmastoneutraalisuutta. Tavoitteena on luoda terveytta
edistava, reilu ja kestava ruokajarjestelma alkutuotannosta ruokapdytadn kestavilla ruoan-
tuotantomenetelmilla ja ruokahankinnoilla seka puolittamalla ruokahavikki vuoteen 2030
mennessa.

86 Euroopan komissio, Euroopan vihrean kehityksen ohjelma 2019.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

87 Euroopan komissio: Farm to fork strategy. 2020. https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en

88 Euroopan komissio, Biodiversiteettistrategia (2020).
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_fi
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Kansalliset tavoitteet

Kansalliseen julkisten hankintojen strategiaan®,® on kirjattu tavoitteet kestaville ja vas-
tuullisille ruokapalvelu- ja elintarvikehankinnoille. Kouluruokailun elintarvike- ja ruoka-
palveluhankintoja voidaan kehittda suunnitelmallisesti vastaamaan tavoitetta. Keskeinen
ajatus on, etta ruokahankintojen kriteerit edistavat ympariston kannalta hyvia ruoantuo-
tantomenetelmia, elintarviketurvallisuutta, ravitsemusta, eldinten hyvinvointia ja terveytta
seka edistavat siten kestavaa ruokahuoltoa ja ekologista kestavyytta.

Valtakunnallisella tasolla on my&s muita strategioita ja ohjelmia seka suosituksia, joissa on
ruokaan ja ravitsemukseen seka julkisiin ruokapalveluihin ja -hankintoihin liittyvia tavoit-
teita. Naita ovat muun muassa luomu- ja lahiruokaohjelmat, kiertotalousohjelma ja biota-
lousstrategia seka kotimaisen kalan edistamisohjelma ja kansalliset ravitsemus- ja ruoka-
suositukset. Kansallisia tavoitteita edistamaan on laadittu oppaita, joista 16ytyy lisatietoa
Liitteesta 2.

Paikalliset tavoitteet

Kouluruokailun jarjestamista ohjaavat lisdksi kuntien strategiat ja linjaukset seka muut
sitoumukset, joissa voidaan maaritella muun muassa tarkempia kouluruuan laadullisia ja
kestavyystavoitteita, esimerkiksi lahiruuan ja luomuruuan kadyttoa tai aterioiden hiilijalan-
jaljen pienentamista.

4.2 Ekologinen vastuullisuus

Ekologisesti vastuullinen kouluruokailu huomioi ruuantuotannon vaikutukset ympa-
ristoon ja ilmastoon. Keskeiset kehittamisen osa-alueet ovat ruokailun hiilijalanjaljen ja
haitallisten luonnon monimuotoisuusvaikutusten vahentaminen, vastuullisuuskriteerien
kayttaminen elintarvikehankinnoissa ja ruokahavikin hallinta sekd kestavan kehityksen
koulutus. Muita ympariston kannalta huomioitavia asioita ovat energian ja vedenkulutuk-
sen seuranta ja vahentdminen seka jatejakeiden lajittelu ja kierratys.’

89 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

90 Valtioneuvosto: Valtioneuvoston periaatepadtds kansallisesta julkisten hankintojen strategiasta. 2020
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f806d890d

91 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640
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4.2.1 Ympadristovaikutusten huomioiminen ruokalistasuunnittelussa

Ruoantuotannon olennaisimpia ymparistovaikutuksia voidaan tarkastella esimerkiksi hiili-
jalanjaljen, monimuotoisuuden sailyttamisen, vesistdjen rehevoitymisen seka vesijalanjal-
jen kautta®.

Ruoantuotanto aiheuttaa arviolta neljanneksen Suomen kasvihuonekaasupaastoists, ja
se on yksi merkittavasti luonnon monimuotoisuuteen vaikuttava ja siita riippuvainen tuo-
tannonala. Kasviperaisten proteiinien, kuten palkokasvien, seka kotimaisten jarvi- ja meri-
kalojen, kuten sarki, muikku ja silakka, hiilijalanjalki on suhteellisen pieni, joten kouluruo-
kailussa on hyva lisata niihin pohjautuvien aterioiden maaraa®,®. Lisaksi suositellaan tar-
joamaan kasvisruokavaihtoehto kaikille vapaasti otettavana ateriavaihtoehtona ruokailu-
suositusten mukaisesti®®,*®. Kala- ja kasvisruokien tarjoaminen on osa ruokakasvatusta ja
ohjausta kohti kestavaa ruokailua.

Kestavista kalalajeista ja vastuullisesti tuotetuista kasviproteiineista valmistetut kala- ja
kasvisateriat ovat my6s luonnon monimuotoisuuden edistamisen kannalta hyva vaih-
toehto®. Raaka-aineiden alkuperdmaa kertoo myos vastuullisuudesta ja kdytetyista
ruuantuotantomenetelmista.

Ruokalistan hiilijalanjélked voidaan pienentda hybridiresepteilld, joissa kdytetdan useam-
paa eri proteiinilahdettd, kuten lihaa ja kasviproteiinia®. Lisaksi ruokalistan ja ruokapalve-
lun toiminnan hiilijalanjalki voidaan laskea ja asettaa tavoitteita ateriatarjonnan, ruokalis-
tan ja reseptiikan hiilijalanjéljen pienentamiseksi. Myos muut toimet kouluruuan kestavyy-
den lisdamiseksi lahtevat ruokalistan ja reseptiikan kehittamisesta vastuullisia valintoja, ja
esimerkiksi kotimaisia luomu- ja lahiruokatuotteita, sisaltavaksi. Tulevaisuudessa keskeisia
ruuantuotannon ymparistovaikutuksia voidaan mitata ja huomioida my&s ympadristojalan-
jaljen avulla.

92 Kuluttajaliitto: Vastuullinen kuluttaminen. Ruokavalinnat
https://www.kuluttajaliitto.fi/materiaalit/vastuullinen-kuluttaminen-ruokavalinnat/

93  Frans Silvenius, Jari Setald, Tapio Keskinen, Jari Niukko, Tapio Kiuru, Markus Kankainen, Kaija Saarni ja

Kirsi Silvennoinen: Suomalaisten kalatuotteiden ilmastovaikutus. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
13/2022. Luonnonvarakeskus 2022. https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/551647/luke-luobio_13_2022.
pdf?sequence=7&isAllowed=y

94 Kortetmaki Teea, Pudas Taneli, Saralahti llja. Kouluruoka 2030: néin ilmastovaikutukset puolitetaan
https://jyx.jyu.fi/nandle/123456789/74027#.YCN8dCfh9_4

95 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

96 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syod&an ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
97 Gaia Consulting Oy ja PTT: Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen elintarvikehankinnoissa. 2022.

98 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640
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4.2.2 Vastuullisten elintarvikehankintojen kriteerit

Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa vastuullisuutta lisdavien hankintakriteereiden
avulla voidaan kouluruokailuun hankkia elintarvikkeita vastuullisemmin, kuten liha-,
kananmuna- ja maitotuotteita seka kasviksia ja edistaa myos kotimaisten tuotteiden
valituksi tulemista®,®,

Luomu

Luomutuotantomenetelma kay sellaisenaan elintarvikkeiden hankintakriteeriksi, ja ruo-
kapalvelulle voidaan asettaa maarallinen tavoite luomutuotteiden kaytdlle tai vaaditta-
valle Portaat luomuun -askelmalle','*2, Luomutuotannolla on monia positiivisia vaiku-
tuksia ymparistoon ja luonnon monimuotoisuuteen'®. Kansallisessa julkisten hankintojen
strategiassa'® ja luomuohjelmassa'® luomun kayton tavoitteeksi julkisissa keittidissa on
asetettu 25 prosenttia vuoteen 2030.

99 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

100 Motiva:Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin. 2020. https://www.motiva.fi/files/18215/Opas_vastuullisiin_
elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukriteereiksi.pdf

101 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

102 Motiva:Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin. 2020. https://www.motiva.fi/files/18215/Opas_vastuullisiin_
elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukriteereiksi.pdf

103 Gaia Consulting Oy ja PTT: Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen elintarvikehankinnoissa. 2022.

104 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

105 Maa- ja metsatalousministerié: Luomu 2.0 - Suomen kansallinen luomuohjelma vuoteen 2030.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163286/MMM_2021_13.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Kuva 10. Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa vastuullisuutta lisddvien hankintakriteereiden avulla
voidaan kouluruokailuun hankkia elintarvikkeita vastuullisemmin.

Lahiruoka

Lahella tuotetuilla elintarvikkeilla lisatdan etenkin ruokahankintojen sosiaalista ja taloudel-
lista kestavyytta. Lahiruuan kaytolla on positiiviset vaikutukset paikallistalouteen, tyollisyy-
teen ja alueen elinvoimaan. Lahiruoka edistda alueen ruokaturvaa ja ruokakulttuurin tun-
temusta, ja mahdollistaa ruuan tuoreuden ja satokauden hyddyntamisen sekad alkuperdn
jaljitettavyyden.'¢

106 Maa- ja metsatalousministerio: Lahiruokaa - totta kai! Lahiruokaohjelma ja lahiruokasektorin kehittamisen
tavoitteet vuoteen 2025. Helsinki 2021. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163173/
MMM_2021_8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Sydanmerkki

Hyvan ravitsemuslaadun varmistamiseksi elintarvikehankinnoissa ja ruokapalvelusopi-
muksissa kdytetaan Sydanmerkin kriteereitd ja aterianosakohtaisia ravitsemuslaadun
vahimmaisvaatimuksia'®’,%,

Reilu kauppa

Elintarvikehankintojen sosiaalista vastuullisuutta voidaan edistaa kayttamalla sosiaalisen
vastuullisuuden sertifiointeja, kuten Reilun kaupan sertifiointi, jos elintarvikkeet ovat niin
sanottuja riskimaatuotteita'®.

4.2.3 Ruokahavikki

Ruoka-ainevalintojen liséksi ruokahavikin vahentaminen on merkittava ruuan ympadristo-
kuormitusta ehkdiseva toimenpide'". Noin viidennes ruokapalveluissa valmistetusta ruo-
asta paatyy havikkiin. Suurin osa havikista syntyy linjastohavikista tarjoiluvaiheessa.

Ruokapalvelutoimijan on huolehdittava siitd, etta toiminnassa syntyy mahdollisimman
vahan ruokahavikkia ja elintarvikejatetta'. Uusi jateasetus velvoittaa elintarvikealan toi-
mijan kuten ruokapalvelun luovuttamaan kdyttamatta jaaneet sydmakelpoiset elintarvik-
keet uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se voidaan tehda elintarviketur-
vallisuutta vaarantamatta ja kohtuullisin kustannuksin''2,

Kouluyhteis6 voi yhteistydna vahentda ruuan valmistuksessa aiheutuvaa ruokahavikkia
hyvalla tilaus-, logistiikka- ja informaatiojarjestelmall, jolla voidaan ottaa huomioon ruo-
kailijamaarien vaihtelu seka suuremmat, etukateen tiedossa olevat poissaolot. Tilaajan ja
ruokapalveluntuottajan valiseen palvelusopimukseen kirjataan ruokahavikin seuranta-
kdytannot ja konkreettiset havikin vahentamistavoitteet. Lisdksi on hyva sopia syntyvan
havikkiruuan hyddyntamisesta ja jakelusta. Havikin vahentamisen tulee olla seka ruoka-
palveluntuottajan, ruokapalvelun tilaajan ettd asiakkaan yhteinen tavoite.

107 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

108 Sydanliitto: https://ammattilaiset.sydanmerkki.fi/elintarviketeollisuus/ ja
https://ammattilaiset.sydanmerkki.fi/ammattikeittiot/

109 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

110 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

111 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

112 Ymparistoministerio: Jatteet/Jatelaki. Jatelaki ja asetukset — mikd muuttui, miten toimin? https://ym fi/jatteet/jatelaki
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4.3 Sosiaalinen vastuullisuus

Kouluympaéristdssa sosiaalisella kestavyydella ja vastuullisuudella tavoitellaan kouluyhtei-
son kokonaisvaltaista hyvinvointia, kaikkien tasavertaisuutta ja turvallisuutta.

Kuva 11. Sosiaalinen vastuullisuus kouluruokailussa.

Mahdollistetaan Huolehditaan koulu-

oppilaiden osalli- laisten, henkiléstén Edistetaan

suus ja vaikutus- ja muiden sidosryh- yhdenvertaisuutta ja
mahdollisuudet mien hyvinvoinnista, monimuotoisuutta.
kouluruokailun ruokaturvallisuudes-

kehittamisessa. ta ja terveydesta.

Viestitaan
kouluruokailun
kestavyydesta ja
vastuullisista
valinnoista.

Edistetaan
vuorovaikutteisia
kouluruokailu-
hetkia.

Kouluruokailulla on keskeinen merkitys kouluymparistdssa sosiaalisen vastuullisuuden
rakentajana ja osallisuuden edistamisessa.

Kouluruokailu tarjoaa eri perhetaustoista tuleville lapsille ja nuorille yhdenvertaisen mah-
dollisuuden koulupadivina ravitsevaan ateriaan. Hyva ravitsemus pienentaa terveyseroja,
minka vuoksi terveellisen ruokavalion edistamista lapsuudessa tulisi tukea yhteiskunnalli-
sella tasolla'. Kouluruokailussa tehtavilla toimenpiteilla voidaan edistaa lasten ja nuorten
terveyden tasa-arvoa. Lasten ja nuorten tdysipainoisen ravitsemuksen toteutumista voi-
daan kouluissa tukea myos jarjestamalla koululounaan lisdksi mahdollisuus aamupalaan ja
vdlipaloihin sekd hyddyntamalla ylijadmaruoka. Suositusten mukaisesti toteutetut aamu-
tai valipalat ovat erityisen tarkeitd heikoimmassa asemassa oleville lapsille ja nuorille.

113 Skaffari Essi, Erkkola Maijaliisa, Korkalo Liisa, Lehto Reetta, Nissinen Kaija, Ray Carola, Roos Eva,
Vepsalainen Henna: Perheen tulojen ja koetun toimeentulon yhteys lapsen ruokavalioon.
Sosiaaliladketieteellinen aikakauslehti 2022: 59: 121-138.
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Kouluruokailun sosiaalista vastuullisuutta edistavat vuorovaikutteiset ruokailuhetket,
oppilaiden osallisuus seka vaikutusmahdollisuudet kouluruokailun kehittamisessa. Lasten
ja nuorten mielenterveyttd voivat uhata esimerkiksi yksindisyys ja opiskeluun liittyva
stressi. Parhaimmillaan koko kasvu- ja opiskeluymparist6 tarjoaa mahdollisuuden psyyk-
kisten voimavarojen positiiviselle kehittymiselle'. Huolehtiminen oppilaiden, opiskelijoi-
den, koulun henkildston ja muiden sidosryhmien hyvinvoinnista, ruokaturvallisuudesta ja
terveydesta ovat myds osa sosiaalista vastuullisuutta. Sita ovat myds yhdenvertaisuuden
ja monimuotoisuuden edistaminen, kouluruokailun kestavyydesta viestiminen seka maa-
rdysten ja suositusten noudattaminen kouluruokailun toteutuksessa. Elintarvikehankinto-
jen sosiaalista vastuullisuutta kasitellaan lyhyesti kohdassa Vastuullisten elintarvikehankin-
tojen kriteerit (Luku 4.2.2).

4.4 Taloudellinen vastuullisuus

Taloudellisesti kestavat hankinnat tukevat julkisen talouden tasapainoa ja tilaajaorgani-
saation kustannustehokasta toimintaa''?,''¢. Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat esi-
merkiksi harmaan talouden ja kartellien torjuminen ja verovastuullisuuden ja huoltovar-
muuden varmistaminen. Kustannustehokkuutta voidaan edistdaa hyddyntamalla yhteis- ja
vaikuttavuusperusteisia hankintoja ja kehittamalla elinkaaritaloudellisuuden arviointia.

Taloudellisesti kestava kouluruokailu huomioi, mitka ovat palvelun tuottamisen kerran-
naisvaikutukset esimerkiksi tyollisyyteen ja aluetalouteen'"’,"'®, Kouluruokailuun liittyvat
paatokset vaikuttavat myos asiakkaiden ja ympadriston hyvinvointiin seka huoltovarmuu-
teen. Onkin tarkeaa, etta kaikkia vastuullisuuden ulottuvuuksia tarkastellaan tasavertai-
sesti hankintoja toteutettaessa.

Kouluruokailun merkitys on tarkea ymmartaa laajasti, ja kirjata kouluruokailun kehit-

tamistavoitteet kunnan tai koulutuksen jarjestdjan strategiaan. Kehittamistavoitteiden
toteuttamiselle linjataan konkreettiset toimenpiteet, jotka kirjataan muun muassa pai-
kalliseen opetussuunnitelmaan ja ruokapalvelun palvelusopimukseen tai -kuvaukseen.

114 Vorma Helena, Rotko Tuulia, Larivaara Meri, Kosloff Anu. Kansallinen mielenterveysstrategia ja
itsemurhien ehkéaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:6.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4139-7

115 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

116 Maa- ja metsdtalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

117 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

118 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640
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Toimenpiteiden toteutumista tulee seurata yhteisesti koulutuksen jarjestdjan toimesta.
Lisaksi tulee kehittaa hankintaosaamista osana vastuullisuutta lisdavien hankintakriteerien
kayton toteuttamista. Kouluruokailun toteutukseen tulee myds varata riittavat resurssit ja
madrdrahat (Luku 2.3).

4.4.1 Ruuan kotimaisuusaste, ruokaturva ja huoltovarmuus

Suomelle ja suomalaisille itsendinen ja toimiva ruokajarjestelma on merkittava asia, koska
vain se varmistaa ruokaturvan toteutumisen seka toimeentulon jarjestelmassa tyoskente-
leville ihmisille'®. llImastonmuutos, monimuotoisuuden havidminen ja kriisitilanteet voi-
vat heikentda Suomessakin ruokaturvaa merkittavasti'®. Hyvalla huoltovarmuudella turva-
taan kriisitilanteiden edellyttama ruuantuotannon omavaraisuus.

Kuva 12. Elintarviketurvallisuus on merkittava osa ruokaturvaa.

119 Maa- ja metsatalousministerio: Ruokaturva. https://mmm.fi/ruokaturva

120 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
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Julkisilla ruokahankinnoilla on tarked merkitys huoltovarmuuden kokonaisuudessa'*’
Ruokapalveluiden ruuan kotimaisuusaste on selvitysten perusteella 70-80 %'%2,2, Koti-
maisuusasteessa on suuret erot kuntien ja tuoteryhmien valilld ja esimerkiksi kalan ja kas-
viproteiinien kotimaisuusastetta tulisi parantaa’®,’®. Ruuan kotimaisuusasteen nostami-
nen parantaa ruokaturvaa. Kotimaisten palkokasvien tuotanto ja kotimaisten jarvikalojen
runsaampi kaytto edistavat myos proteiiniomavaraisuutta.

Suomessa elintarviketurvallisuus, kuten elintarvikehygienia ja tuoteturvallisuus, taataan
elintarvikelainsaadannolla ja -valvonnalla'®, Elintarviketurvallisuus on merkittava osa
ruokaturvaa. Oiva-jarjestelman hymynaama kouluravintolassa viestii elintarvikelainsaa-
dannon noudattamisesta'?.

Julkisissa ruokahankinnoissa tulee kiinnittdad huomiota huoltovarmuuden toteutumiseen,
kuten hairi6- ja poikkeusoloihin varautumiseen'®. Hankintayksikkd voi tarjouspyynnossa
asettaa hankinnan kohteelle sellaisia vahimmaisvaatimuksia ja vertailuperusteita,

joilla voidaan edistda kotimaisen tai paikallisen yrityksen menestymismahdollisuuksia
tarjouskilpailussa. Esimerkiksi elintarvikehankinnoissa voidaan vaatia vastuullisuutta
vahimmadisvaatimuksena.

4.5 Ravitsemus ja terveyden edistaminen osana
vastuullisuutta

Ravitsemus ja terveyden edistaminen ovat tarkea osa kouluruokailun vastuullisuutta ja ne
linkittyvat muihin vastuullisuuden osa-alueisiin, kuten ekologiseen vastuullisuuteen.

121 Valtiovarainministerio: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

122 Viitaharju Leena, Kujala Susanna, Hakala Outi ja Trogen Ada. (2020). Lahiruoka puheissa ja teoissa — Julkiskeit-
tididen lahiruoan kdytén muutos vuosien 2013 ja 2019 valilla. Helsingin yliopisto Ruralia-instituutti. Raportteja 201.

123 Motiva: Elintarvikehankintojen kotimaisuusasteen vertailu 2018 vs. 2022.

124 Motiva: Elintarvikehankintojen kotimaisuusasteen vertailu 2018 vs. 2022.

125 Motiva: Julkisen sektorin elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat. Kooste kyselysta. 2018.
126 Ruokavirasto: Elintarviketurvallisuus Suomessa 2021-

127 Ruokavirasto: https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/ohjeita-kuluttajille/oivahymy/

128 Valtioneuvosto: Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:59. Helsinki 2022.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164329/VN_2022_59.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kuva 13. Hyva ravitsemuslaatu voidaan varmentaa elintarvikkeiden ja ruokapalveluiden Sydanmerkki-
kriteereilld sekd ravitsemussuosituksessa mainituilla ravitsemuslaadun vahimmaisvaatimuksilla.

Koulu- ja opiskelijaruokailun raaka-ainevalintojen suunnittelussa tulee huomioida lasten ja
nuorten ruokavalion parantamista koskevat suositukset kuten vihannesten, palkokasvien,
hedelmien ja marjojen seka kalan kayton lisadminen, ja suolan, punaisen lihan, leikkelei-
den ja makkaroiden saannin vahentaminen'?,'*, Ne edistavat aterioiden ravitsemukselli-
sen laadun lisdksi kestavyystavoitteita','32

Ruokalistalla on suositeltavaa olla paivittdin tarjolla kaikille vapaasti valittava kasvisruoka-
vaihtoehto'*3,*4, Se voidaan toteuttaa esimerkiksi lakto-ovovegetaarisena tai vegaanisena
asiakasryhman toiveiden ja tarpeiden mukaan. Kasvisruokien suosio on lisdantynyt

129 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

130 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessd -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
131 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syodaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

132 Maa- ja metsatalousministerio: Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. Helsinki 2021.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163640

133 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

134 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syodaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
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etenkin ylakouluikdisten ja toisen asteen opiskelijoiden sekd henkildston keskuudessa, ja
moni haluaa lihaa sisaltavaan ruokavalioon vaihtelua kasvisaterioista. My0s liharuokien
kasvispitoisuutta voidaan lisdta esimerkiksi vaihtamalla osa eldinperaisista proteiineista
kasvikunnan proteiinilahteisiin.

Kasvisten, hedelmien ja marjojen kayttoa koululounaalla pyritaan edistamaan lisaksi
salaattipoydalld, jossa salaatin eri komponentit ovat tarjolla erikseen'®. Vaihteleva salaatti-
tarjonta hyddyntaa vuodenajan sesongit ja kotimaisia vaihtoehtoja pyritdaan tarjoamaan
mahdollisuuksien mukaan.

Palkokasvit, kuten kotimainen herne ja harkapapu, ja niista valmistetut tuotteet ovat suo-

siteltavia proteiinin lahteitd seka terveyden ettd ympariston kannalta'*¢,'*’. Kestavaa kehi-

tysta tukeviin valintoihin kuuluvat myds peruna ja viljalisdke riisin tilalla seka silakan, jarvi-
kalojen ja vajaasti hydodynnettyjen kotimaisten kalalajien kaytto.

Terveydellista syista erityisruokavaliota noudattavalle oppilaalle tarjotaan koulussa
sopivaa ja turvallista ruokaa kestavyys huomioiden, esimerkiksi kasvisruokavaihtoehtoa
hyodyntaen'®,'*?, Erityisruokavaliota sairauden perusteella tarvitsevan oppilaiden ruoka-
valiot huomioidaan tasavertaisesti ruokalistasuunnittelussa ja kouluruuan ravitsemuslaa-
dun vaatimusten tulee tayttya kaikissa tarjotuissa aterioissa.

Eettiset ja eri uskontoihin liittyvat tarpeet, jotka poikkeavat merkittavasti perusruokava-
liosta, otetaan huomioon koulutuksen jarjestajan linjausten mukaisesti. Opiskelijoiden eet-
tisten vakaumusten ja monikulttuurisen taustan kunnioittaminen ja huomioon ottami-
nen edistaa seka osallisuutta ettd yhdenvertaisuutta ja on osa sosiaalista vastuullisuutta.
Lisaksi perusopetuslain mukaan opetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita paatet-
taessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu'.

Ruuan ravitsemuslaatua seurataan kouluruokailun ruokasuositusten mukaisen laadun
varmistamiseksi. Hyva ravitsemuslaatu voidaan ravitsemussuositusten mukaisesti

135 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syodaan ja opitaan yhdesséd -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

136 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

137 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

138 Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Hyvinvointia ja
yhteisollisyytta ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Helsinki 2019

139 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.

140 Perusopetuslaki 21.8.1998/628, 31 § Opetuksen maksuttomuus:
https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
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varmentaa elintarvikkeiden ja ruokapalveluiden Sydanmerkki-kriteerilla'*' seka ravitse-
mussuosituksessa mainituilla ravitsemuslaadun vahimmaisvaatimuksilla.

4.6 Kehittamisehdotukset

e Huomioidaan kouluruuan raaka-ainevalinnoissa ja ruokalistasuunnittelussa
ruuan terveysvaikutukset sekd ilmasto-, luonnon monimuotoisuus- ja muut
ympdristovaikutukset.

e Tarjotaan koulu- ja opiskelijaruokailussa kasvisruokaa kestavan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti toisena vapaasti otettavana paaruokavaihtoehtona.
Paaruuat sijoitellaan ruokalinjastossa tasa-arvoisesti.

e Kaytetdan elintarvikehankinnoissa ruuan vastuullisuutta lisaavia hankinta-
kriteereitd. Varmistetaan riittava hankintaosaaminen osana vastuullisuutta
lisadvien hankintakriteerien kdyton toteuttamista.

e Seurataan ja arvioidaan ruuan laatua (aistittava laatu, kuten ruuan ulkonako,
haju, maku, tarjoiluldmpdétila, rakenne, esteettisyys seka ravitsemuslaatu ja
vastuullisuus) sadnnollisesti kunnan tai opetuksen jarjestdjan ja ruokapalvelu-
tuottajan toimesta.

e Laaditaan selkedt ruokahavikin seurantakdytannot ja konkreettiset havikin
vahentamistavoitteet ruokahavikin puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

e Varmistetaan ruokapalvelu- ja opetushenkildston riittava kestavan kehityksen
osaaminen ja ympdristdosaaminen perus- ja tdydennyskoulutuksilla.

e Lisataan ruokapalveluiden elintarvikkeiden kotimaisuusastetta seka luomu-
ja lahiruuan kdyttoastetta. Seurataan kayttoasteen kehittymista saannollisesti
kuntatasolla ja kansallisesti.

® Laaditaan tilaajan ja ruokapalvelutuottajan valille palvelukuvaus tai -sopimus,
johon kirjataan keskeiset kouluaterioiden jarjestamiseen ja tarjottaviin
aterioihin liittyvat laatu-, ravitsemus- ja vastuullisuusvaatimukset seka
seurantakdytannot.

Katso esimerkkeja kouluruokailun vastuullisuuden kehittdmisesta
mmm.fi > Kouluruckaochjelma > Kouluruokaohjelman kiinnostavimmat

141 Sydanliitto: https://ammattilaiset.sydanmerkki.fi/elintarviketeollisuus/ ja https://ammattilaiset.sydanmerkki.fi/
ammattikeittiot/
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5 Muut kehittamiskohteet

5.1 Oppilaiden ja opiskelijoiden kuuleminen

Oppilaiden ja opiskelijoiden kuuleminen seka osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien
edistdminen ovat keskeinen osa koulu- ja opiskelijaruokailun kehittdmista. Ne ovat myos
osa koulu- ja opiskelijaruokailun sosiaalista vastuullisuutta.

Osallisuuden osaamiskeskuksen jarjestamissa nuorten kuulemisen tydpajoissa'*? yla-
koulun oppilailta ja toisen asteen opiskelijoilta kysyttiin ajatuksia tulevaisuuden koulu- ja
opiskelijaruokailusta ja siihen vaikuttamisesta. Tarkeimpana vaikuttamisen keinona nuoret
pitivat helposti toteutettavia kyselyitd, joilla voitaisiin kartoittaa nuorten toiveita koulu-

ja opiskelijaruokailusta seka esimerkiksi toiveruokapaivia. Nuoret ehdottivat myds, etta
oppilaskunta tai nuorisovaltuusto voitaisiin ottaa mukaan koulu- ja opiskelijaruokailuun
vaikuttamiseen.'

142 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerio: Nuorten kuuleminen tulevaisuuden koulu-
ruokailusta kevaalld 2022 -raportti. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3e412f29-992d-4603-9cef-7b3b7a-
60f9a6/484e9e55-8578-4207-b2b2-6886142bd932/KIRJE_20220623062810.PDF

143 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerio: Nuorten kuuleminen tulevaisuuden koulu-
ruokailusta kevaalla 2022 -raportti. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3e412f29-992d-4603-9cef-7b3b7a-
60f9a6/484e9e55-8578-4207-b2b2-6886142bd932/KIRJE_20220623062810.PDF
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Kuva 14. Oppilaiden ja opiskelijoiden kuuleminen on keskeinen osa kouluruokailun kehittdmistad.

Nuoret haluaisivat antaa palautetta toisinaan keittiohenkilokunnalle henkil6kohtaisesti,
mutta se vaatisi usein henkilokunnan ja nuorten valisen vuorovaikutuksen vahvistamista.
Vaikuttamisen keinojen kdytannon toteutuksesta vastaisivat ratkaisusta riippuen niin kou-
lun henkil6kunta, nuorten vaikuttajaryhmat kuin nuoret itse. Kouluruokailun kehittaminen
on myos nuorten nakokulmasta kaikkien yhteinen asia.'

Ty6pajojen lisdksi kehittdmisohjelman aikana tehdyissa oppilaskyselyissa' nuorten aktii-
vinen osallistuminen kyselyihin viestii oppilaiden halusta vaikuttaa ja tulla kuulluksi koulu-
ruokailuun liittyvissa asioissa. Oppilaiden danen tulisi kuulua ruokailukaytantojen ja
ateriatarjonnan jarjestamisessd, kuten ruokailutilan viihtyisyyden ja uusien ruokalajien
makumaailman kehittamisessa. Maa- ja metsatalousministerion jarjestamissa Eratauko-
keskusteluissa'® vallitsi yksimielisyytta siitd, ettd oppilailla koettiin olevan liian vahan

144 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerio: Nuorten kuuleminen tulevaisuuden koulu-
ruokailusta kevaalla 2022 -raportti. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3e412f29-992d-4603-9cef-7b3b7a-
60f9a6/484e9e55-8578-4207-b2b2-6886142bd932/KIRJE_20220623062810.PDF

145 Maa- ja metsatalousministerio: Kouluruuan kehittdmisohjelman oppilaskyselyt. 2022.
146 Maa- ja metsatalousministerio: Hyvin sanottu -keskustelufestivaalin Erdtauko-keskustelut 2022.
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mahdollisuuksia vaikuttaa ruokailuun. Keskustelijat olivat kuitenkin sitda mielta, etta koulu-
ruokailua pitadisi kehittda nuoria kuunnellen'.

5.2 Kouluruokailun markkinointi ja viestinta

Kunnallisissa palveluissa, kuten kouluruokailussa, viestintd on nykyisin keskeinen osa pal-
velun tuottamista. Kouluruokailun viestinnasta vastaa yleisimmin ruokapalveluntuottaja,
joka voi toimia kunnan viestintayksikon tai viestinndsta vastaavien henkildiden kanssa
yhteistydssa.

Kuva 15. Kouluruokailun markkinoinnissa ja viestinndssa kannattaa hyddyntda digitaalisia viestintdkanavia.

. ‘

Viestinta on parhaimmillaan tavoitteellista toimintaa, joka sisdltda suunnitelman kay-
tettavista viestintavalineista, toteutuksesta, vastuista ja seurannasta. Viestinnan rooli
korostuu erityisesti muutos- ja poikkeustilanteissa, joihin on tarkea varautua ennakolta.

147 Maa- ja metsatalousministerio: Lasten ja nuorten osallistaminen kouluruokailuun puhututti
Ylen Hyvin sanottu —keskustelufestivaaleille. 6.10.2022 https://mmm.fi/-/
lasten-ja-nuorten-osallistaminen-kouluruokailuun-puhututti-ylen-hyvin-sanottu-keskustelufestivaaleilla
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Kouluruokailuun liittyvadn viestinndn suunnittelussa tulee myds huomioida kunnallisen
viestinnan erityispiirteet.

Kuntalain'® mukaan kunnallisessa viestinndssa paaasiallinen kanava ovat kunnan verkko-
sivut, joista tulee I0ytya tieto kaikesta kunnan toiminnasta. Kuntalaisen tulee saada tietoa
palveluista riippumatta siita, mikd organisaatio ne tuottaa. Kuntapalvelujen parissa toimi-
vien organisaatioiden toiminnasta on viestittava asukkaiden eli kuntalaisten nakdkulmasta
seka kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kielta'*°. Myos muita digitaalisia viestintdkana-
via, kuten sosiaalista mediaa, kannattaa hyodyntda koulu- ja opiskelijaruokailuun liitty-
vassa viestinnassa.

Viestinnan paaasiallisina kohderyhmina ovat loppukayttadjaasiakkaiden lisdksi tilaaja-
asiakas seka huoltajat, mutta yhta tarkeda on huolehtia ajantasaisen viestinnan kohden-
tamisesta myds muille sidosryhmille. Perinteisen ruokalistasta viestimisen lisaksi asiakkaat
ja sidosryhmat tarvitsevat tietoa kouluruokailun sisallosta ja laadusta, kdytannon toteu-
tuksesta, toiminnan tarkoituksesta ja yleisista toimintaa ohjaavista periaatteista seka
vastuuhenkildista.

Kouluruokailu tarvitsee tuekseen myos markkinointitoimia, joita voivat olla esimerkiksi
vanhemmille suunnatut esitteet tai tutustumisillat, joissa tarjotaan kouluruokaa. Ne ovat
tehokas keino edistda kouluruuan arvostusta. Kouluruokailun hydyista kertominen

ja muiden positiivisten asioiden esille nostaminen tukevat kouluruokailun myoénteista
imagoa.

Oppilaiden ja opiskelijoiden ottaminen mukaan viestintayhteistyohon esimerkiksi ope-
tuksen, oppilashuollon ja ruokapalvelun kanssa yhteistydssa jarjestettavien kyselyjen ja
tempausten kautta tukevat lisaksi osallisuutta ja ruokakasvatuksen tavoitteita (Luku 3).
Viestintdyhteistydon muodot ja vastuut kannattaa maaritella tilaajan ja ruokapalvelu-
tuottajan valisessa palvelusopimuksessa tai -kuvauksessa.

Pdivittaiset asiakaspalvelutilanteet, joissa ruokapalveluhenkilstolla on keskeinen rooli,
ovat tarked osa viestintda. Nuorten kuulemisen tydpajoissa’® nousi esille keittiohenkil6-
kunta, joka joidenkin nuorten mielesta tuntui etdiselta tai joskus jopa tylylta. Ruokapal-
veluntuottajan tulisi varata asiakaspalveluun riittavat henkilostoresurssit ja huolehtia

148 Kuntalaki 410/2015 1 § https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410

149 Suomen Kuntaliitto. Kuntaviestinndn opas. Ohjeet kunnan ja kuntapalveluja tuottavan yhteison viestintaan ja
markkinointiin. Helsinki. 2016 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/viestintaopas_ebook.pdf

150 Osallisuuden osaamiskeskus ja maa- ja metsatalousministerio: Nuorten kuuleminen tulevaisuuden koulu-
ruokailusta kevaallda 2022 -raportti. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3e412f29-992d-4603-9cef-7b3b7a-
60f9a6/484e9e55-8578-4207-b2b2-6886142bd932/KIRJE_20220623062810.PDF
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ystavdllisesta ja ikdryhmat huomioivasta asiakaspalvelusta. Se edistda ruokailun onnistu-
mista ja on samalla keskeinen osa kouluruokailun ohjausta (Luku 3.3).

5.3 Kouluruokailun seuranta

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden'' mukaan kouluruokailun laatua ja
osallistumista tulisi seurata ja arvioida saanndllisesti. Koulu- ja opiskelijaruokailun osallis-
tumista tukevien ja sita heikentavien tekijoiden tunnistaminen on tarkeda, jotta mahdolli-
simman moni oppilas ja opiskelija osallistuisi kouluruokailuun ja nauttisi kouluaterian.

Kuva 16. Kouluruokailun laatua ja osallistumista tulisi seurata ja arvioida saanndllisesti.

Kouluruokailusuosituksen' mukaan oleellista on seurata myds tarjolla olevien ruokalajien
ja aterianosien nauttimista, koulun henkil6stdn osallistumista ruokailuun, kodin ja koulun

151 Opetushallitus: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Helsinki 2016.
152 Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN). Syodaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus. Helsinki 2017.
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yhteistyon toteutumista seka ruokahavikkid. Ruokailuun osallistumisen paivittdisseuran-
nan kehittaminen tukee myds ruuan valmistus- ja tarjoiluhavikin hallintaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamat Kouluterveyskysely'>* seka kunnan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamistyota kuvaava TEA-viisari'>* kerdavat kansallisesti tietoa kou-
luaikaisesta ruokailusta. Ruokapalvelut jarjestavat tyypillisesti myOs asiakastyytyvaisyysky-
selyitd, joita voidaan hyddyntaa esimerkiksi reseptiikan ja ruokalistan kehittamisessa.

OECD™ tutkii politiikkatoimien, kuten kouluruokailun vaikuttavuutta. Suomessa koulu-
ruokailun vaikuttavuuden arviointia tulisi kehittdaa ottamalla kaytt6on indikaattorit, jotka
sisaltdvat muun muassa kuntien valilla vertailukelpoisia kustannustietoja (€).

Kansalliseen tiedonkeruuseen tulisi sisallyttada myos tarjotun ruuan ravitsemuslaatua,
kasvisruokien tarjontaa/kayttoastetta seka valipalatarjontaa/kayttoastetta koskevia indi-
kaattoreita seka kouluikdisten lasten ja nuorten ravitsemusseuranta. My&s kansainvali-
silla foorumeilla on térkedd, ettd Suomella on esittda kouluruokailun vaikuttavuustietoa
tutkimusnayttoon perustuen.

Lisaksi kestavyytta edistavat toimenpiteet, kuten luomu- ja kasvisruuan kaytolle seka
ruokahavikin vahentamiseksi asetettujen kansallisten tavoitteiden toteutuminen,

voivat olla osa vaikuttavuuden seurantaa. Kouluruokailulle maaritellyt vaikuttavuus-
indikaattorit mahdollistaisivat tulevaisuudessa entista kohdennetumman kouluruokailun
kehittamistyon.

Kouluruokailun kokonaisuus on hajautettu monelle eri paattajalle valtionhallinnossa ja
kunnissa. Suomessa tulee vahvistaa pysyvaa ja pitkdjanteisesti toteutettua kouluruokailun
kehittdmista ja koordinointia kansallisesti. Kouluruuan kehittamisohjelman toimenpitei-
den jalkauttamiseksi, seurannaksi seka kouluruokailun ja ruokakasvatuksen kehittamisen
koordinoimiseksi olisi tarked asettaa kansallinen kouluruokailun kehittdmis- ja koordinoin-
tiryhma. Lisaksi varmistetaan, etta keskeisissa ministeridissa (OKM, MMM, STM) tai niiden
alaisissa virastoissa on kouluruokailusta, ravitsemuksesta ja ruokakasvatuksesta vastaavaa
virkahenkilokuntaa.

153 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Kouluterveyskysely.
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely

154 TEA-viisari https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/index
155 https://www.oecd.org/agriculture/events/howtomakebetterpoliciesforschoolmeals.htm
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5.4 Suomen kouluruokailu kansainvalisessa kontekstissa

Suomen pitkaaikainen kouluruokailun kehittdaminen ja kouluruokaosaaminen kiinnostavat
kansainvalisesti, koska kouluruoka on sijoitus oppimiseen ja hyvinvointiin seka tulevai-
suuden tuottavaan talouteen. Monet kansainvaliset jarjestot (muun muassa Yhdistyneet
kansakunnat, Maailmanpankki'¢, OECD'¥’), tunnistavat kouluruokailun hyddyt ja kannus-
tavat politiikkatoimiin, joilla edistetaan kouluruokailua. Maailmanpankki muistuttaa, etta
maiden tulee koulutusmahdollisuuksien tarjoamisen sijaan painottaa oppimistuloksia ja
ettd kouluruokailu on kustannustehokas tyokalu kansantalouden nakokulmasta.

YK:n kestavan kehityksen 17 tavoitteesta (Sustainable Development Goals, SDG)'*® useat liit-
tyvat kouluruokailuun (Luku 4). Maailman ruokajarjestelmahuippukokouksessa (World Food
Systems Summit) perustettiin ndiden tavoitteiden edistamiseksi vuonna 2021 kouluruoka-
koalitio. Kouluruokakoalition tavoitteena on kansallisten kestavien kouluruokailuohjelmien
edistdminen, jotta jokaisella lapsella olisi mahdollisuus saada terveellinen ja ravitseva ateria
koulussa vuoteen 2030 mennessa. Maailman ruokaohjelma (World Food Programme, WFP)
toimii kouluruokakoalition sihteeristona. Koalition johdossa ovat Suomi ja Ranska.'®

Talousjarjestdo OECD edistaa tietopohjaisia politiikkaratkaisuja ja kannustaa maita koulu-
ruokailun kehittamiseen. OECD painottaa, ettd ndytot kouluruokailun vaikuttavuudesta
ovat keskeisia perusteita maakohtaisten kouluruokailupolitiikkatoimien kehittymiselle.
Kouluruokailu edistaa oppimista ja auttaa etenkin heikoimmassa asemassa olevia lapsia
terveellisemman ruokavalion omaksumisessa. Terveellinen ruokavalio suojaa kansanter-
veysongelmalta (ylipaino), joka laskee OECD-maiden BKT:ta 3,3 %'%. Lisanayttoa kaivataan
etenkin kouluruokaohjelmien kustannusvaikuttavuudesta.

Suomalaisen kouluruokaosaaminen ja ratkaisujen tunnetuksi tekeminen maailmalla hy6-
dyttda Suomea monin tavoin. Tasta nakokulmasta kouluruuan kehittaminen on tarkeaa,
jotta voimme yllapitaa ja vahvistaa kouluruokailuun liittyvaa erityisosaamista ja asian-
tuntijuutta myos kansainvéliselld tasolla. Profiloituminen kouluruokailun asiantuntija-
maana vahvistaa mielikuvaa Suomesta tasa-arvoa ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia edis-
tavana maana. Lisaksi tunnettuus kouluruokaosaajana vahvistaa innovatiivisten palvelujen
vientid, kun esimerkiksi yritysten kouluruokailun suunnittelua tukevat digitaaliset ratkai-
sut saavat selkedn viitekehyksen. Yleisella tasolla kouluruokaohjelmat parantavat etenkin

156 Re-lmagining School Feeding: A High-Return Investment in Human Capital and Local Economies (wfp.org)
157 https://www.oecd.org/agriculture/events/howtomakebetterpoliciesforschoolmeals.htm

158 United Nations- Department of Economic and Social Affairs: The 2030 Agenda for Sustainable Development
(YK: Agenda 2030 -kestévan kehityksen tavoitteet). https://sdgs.un.org/goals

159 School Meals Coalition. https://schoolmealscoalition.org/
160 https://www.oecd.org/agriculture/events/howtomakebetterpoliciesforschoolmeals.htm
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hauraiden maiden ruokaturvaa ja edistavat olojen vakiintumista, mika heijastuu myos
Suomeen.

5.5 Kehittamisehdotukset

e Edistetadn kunnissa, kouluissa ja oppilaitoksissa oppilaiden ja opiskelijoiden
kuulemista ja vaikutusmahdollisuuksia osana koulu- ja opiskelijaruokailun
kehittamista.

e Seurataan saannollisesti kouluruokailun asiakastyytyvaisyytta.

® \Viestitddn kouluruokailun periaatteista ja kaytannon toteutuksesta
ruokailija-asiakkaille ja muille sidosryhmille.

e Seurataan kouluruokailuun osallistumisastetta seka selvitetdan
osallistumista tukevia ja osallistumista heikentavia tekijoita kunnan
tasolla ja valtakunnallisesti.

e Kehitetddn indikaattorit kouluruokailun vaikuttavuuden arviointiin.

® Varmistetaan, ettd keskeisissa ministeridissa (OKM, MMM, STM) ja niiden
alaisissa virastoissa on kouluruokailusta, ravitsemuksesta ja ruokakasvatuk-
sesta vastaavaa virkahenkilokuntaa.

e Asetetaan kansallinen kouluruokailun kehittamis- ja koordinointiryhma.

e Edistetadn kouluruokavientia yllapitamalla ja kehittamalla kansallisesti
kouluruokaosaamista ja —asiantuntijuutta seka edistaimalla kansallista ja
kansainvalista kouluruokailuun liittyva yhteistyota.

mmm.fi > Kouluruokaohjelma > Kouluruokaohjelman kiinnostavimmat

> Katso esimerkkeja kouluruokailun kehittamistoimenpiteista
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Yhteenveto kehittamisehdotuksista

Kouluaterioiden kehittaminen

Tarjotaan jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa lounaalla vapaasti valittavat
padruokavaihtoehdot ja aterianosat ruokailusuositusten mukaisesti.
Tarjotaan perusopetuksen oppilaille maksuton ja ravitseva aamu- tai valipala
kouluruokailusuositusten kriteerien mukaisesti.

Kuntien ja opetuksen jarjestdjien on varattava riittavat maararahat
laadukkaiden ruokapalveluiden toteuttamiseksi, kuten ravitsemussuosi-
tusten mukaisten ja vastuullisista raaka-aineista valmistettujen aterioiden
tarjoamiseen seka ruokapalveluhenkil6ston osaamisen varmistamiseen.

Kouluruokailuun liittyvien kaytantojen kehittaminen

Noudatetaan kouluissa ruokailusuositusten mukaisia ruokailuajankohtia

ja varmistetaan oppilaille riittava, suositusten mukainen vahimmaisaika
ruokailuun.

Ruokakasvatuksen tavoitteita, sisaltoja ja roolia selkiytetdan ja vahvistetaan
osana tulevia kansallisia ja koulutuksen jarjestajien laatimia perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmia.

Ruokakasvatusyhteistyd kirjataan nykyista selkeammin osaksi kuntien ja
hyvinvointialueiden hyvinvointisuunnitelmia ja -kertomuksia seka ruoka-
palveluiden kanssa laadittavia palvelusopimuksia.

Varmistetaan riittavat resurssit pitkdjanteiselle toiminnalle, jolla

tuetaan kuntien ja koulujen ruokakasvatusta, oppilaiden osallisuutta ja
ruokakasvatusyhteisty6ta vahvistavien toimintamallien ja tyokalujen kayttoa.
Lisataan koulun opetus- ja ruokapalveluhenkilston ruokakasvatukseen
liittyvaa perus- ja tdydennyskoulutusta.

Lisataan koulun aikuisten ohjausmahdollisuuksia ja sitoutumista koulu-
ruokailuun tarjoamalla yhdenmukainen ravintoetu oppilaiden kanssa
ruokailevalle henkildstolle.

Varmistetaan kouluja ja oppilaitoksia rakennettaessa ja korjattaessa keittio-
ja ruokailutilojen tarkoituksenmukaisuus ja viihtyisyys. Suunnittelutydssa on
kuultava ruokapalvelu- ja opetushenkilostoa.
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Kouluruokailun vastuullisuuden kehittaminen

e Huomioidaan kouluruuan raaka-ainevalinnoissa ja ruokalistasuunnittelussa
ruuan terveysvaikutukset seka ilmasto-, luonnon monimuotoisuus- ja muut
ympadristovaikutukset.

e Tarjotaan koulu- ja opiskelijaruokailussa kasvisruokaa kestavan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti toisena vapaasti otettavana paaruokavaihtoehtona.
Paaruuat sijoitellaan ruokalinjastossa tasa-arvoisesti.

e Kaytetddn elintarvikehankinnoissa ruuan vastuullisuutta lisdavia hankinta-
kriteereitd. Varmistetaan riittava hankintaosaaminen osana vastuullisuutta
lisadvien hankintakriteerien kdyton toteuttamista.

e Seurataan ja arvioidaan ruuan laatua (aistittava laatu, kuten ruuan ulkonako,
haju, maku, tarjoilulampadtila, rakenne, esteettisyys seka ravitsemuslaatu ja
vastuullisuus) sadnndllisesti kunnan tai opetuksen jarjestdjan ja ruokapalvelu-
tuottajan toimesta.

® Laaditaan selkedt ruokahavikin seurantakdytannot ja konkreettiset havikin
vahentamistavoitteet ruokahavikin puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

® Varmistetaan ruokapalvelu- ja opetushenkildston riittava kestavan kehityksen
osaaminen ja ympdristdosaaminen perus- ja tdydennyskoulutuksilla.

e Lisataan ruokapalveluiden elintarvikkeiden kotimaisuusastetta seka luomu-
ja lahiruuan kdyttoastetta. Seurataan kayttoasteen kehittymista saannollisesti
kuntatasolla ja kansallisesti.

® Laaditaan tilaajan ja ruokapalvelutuottajan vilille palvelukuvaus tai -sopimus,
johon kirjataan keskeiset kouluaterioiden jarjestamiseen ja tarjottaviin
aterioihin liittyvat laatu-, ravitsemus- ja vastuullisuusvaatimukset seka
seurantakdytannot.

Muut kehittamiskohteet

e Edistetdaan kunnissa, kouluissa ja oppilaitoksissa oppilaiden ja opiskelijoiden
kuulemista ja vaikutusmahdollisuuksia osana koulu- ja opiskelijaruokailun
kehittamista.

e Seurataan saannollisesti kouluruokailun asiakastyytyvdisyytta.

e Viestitdadn kouluruokailun periaatteista ja kdytannon toteutuksesta
ruokailija-asiakkaille ja muille sidosryhmille.

e Seurataan kouluruokailuun osallistumisastetta seka selvitetdan
osallistumista tukevia ja osallistumista heikentavia tekijoita kunnan
tasolla ja valtakunnallisesti.

e Kehitetadn indikaattorit kouluruokailun vaikuttavuuden arviointiin.
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Varmistetaan, ettd keskeisissa ministeridissa (OKM, MMM, STM) ja niiden
alaisissa virastoissa on kouluruokailusta, ravitsemuksesta ja ruokakasvatuk-
sesta vastaavaa virkahenkilokuntaa.

Asetetaan kansallinen kouluruokailun kehittamis- ja koordinointiryhma.
Edistetdan kouluruokavientia yllapitamalla ja kehittamalla kansallisesti
kouluruokaosaamista ja -asiantuntijuutta seka edistamalla kansallista ja
kansainvalista kouluruokailuun liittyva yhteistyota.
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Liite 1. Kouluruuan kehittamisohjelman
Kouluruoka 2.0. tyoryhma

Puheenjohtaja
Minna-Mari Kaila, osastopaallikkd, maa- ja metsatalousministerio

Varapuheenjohtaja

Anna-Leena Miettinen, yksikon paallikkd, maa- ja metsatalousministerio

Jasenet

Mari Erho, didinkielen lehtori, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia (Aineopettajaliitto ry)
Kirsi Hanski, ruokapalvelupaallikkd, Tuusulan kunta (Ammattikeittidosaajat ry)

Marjut Huhtala, toiminnanjohtaja, Ammattikeittidosaajat ry

Auvo Huotari, rehtori, Oulun kaupunki (Suomen Rehtorit ry)

Minna Huttunen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Kaisa Isotalo, rehtori, Seindjoen kaupunki (Suomen Rehtorit ry)

Kari Jaakkola, ruokapalvelupaallikkd, Raision seudun koulutuskuntayhtyma (AMKE ry)
Kristiina Janhonen, erikoistutkija, THL/dosentti, Helsingin yliopisto

Jyrki Karppinen, tuotantopdallikkd, Kymijoen Ravintopalvelut Oy (Ammattikeittidosaajat ry)
Heli Kuusipalo, johtava asiantuntija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Marjaana Manninen, opetusneuvos, Opetushallitus

Sari Nissinen, ruokapalvelujohtaja, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia (AMKE ry)
Niina Pasanen, luokanopettaja, Kuortaneen kunta (Suomen Luokanopettajat ry)

Jouni Pynndniemi, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Elina Sarmala, palvelujohtaja, Saimaan Tukipalvelut Oy (Valtion ravitsemusneuvottelukunta)
Sanna Talvia, yliopistonlehtori, Itd-Suomen yliopisto / Kokoava -hanke

Tarja Tenkula, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Aila Vuorikoski, kotitalousopettaja, Valkeakosken kaupunki (Kotitalousopettajien liitto ry)
Auli Vaananen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Sihteeri

Virpi Kulomaa, asiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Varasihteeri

Kirsi Viljanen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio
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Liite 2. Kouluruokailun jarjestamisessa
ja ruokahankinnoissa huomioitavia
strategioita ja ohjelmia seka oppaita

Kansallinen julkisten hankintojen strategia tahtaa julkisten hankintojen vaikuttavuuden
kehittamiseen yhteistydssa valtion hallinnon, kuntasektorin ja tarjoajien kanssa. Hankinta-
strategia on annettu valtioneuvoston periaatepaatoksena. Periaatepdatos sisaltaa strate-
gian lisaksi strategiaa toteuttavat konkreettiset linjaukset seka toimenpiteet innovaatioi-
hin ja vastuullisiin elintarvikehankintoihin liittyen.

Luomuohjelman tavoitteena on luomun kayton lisadminen ammattikeittidissa. Kansal-
lisessa julkisten hankintojen strategiassa luomun kayton tavoitteeksi on asetettu 25 pro-
senttia kaikista elintarvikkeista vuoteen 2030 mennessa.

Lahiruokaohjelma kannustaa hyddyntamaan paikallista ruoantuotantoa ja satokauden
tarjontaa ruokahankinnoissa parantamalla hankintaosaamista, laadullisia kriteereita ja
hankintavaatimuksia.

Kotimaisen kalan edistamisohjelman tavoitteena on lisdta kotimaisen kalan tarjontaa
ruokapalveluissa ja kehittdaa etenkin vahemman hyédynnettyjen kalalajien, kuten sarki-
kalat ja silakka, saatavuutta ja kayttda ammattikeittidissa. Runsaammalla kalan kaytolla on
lukuisia positiivisia vaikutuksia seka terveyteen ettd ekologiseen kestavyyteen.

limastoruokaohjelman tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista kohti ilmasto-
kestavaa ruokajarjestelmaa. IlImastokestavassa ruokajarjestelmassa huomioidaan kaikki
kestavyyden nakokulmat: sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen ja ekologinen kesta-
vyys. Valmisteilla oleva ohjelma toimeenpanee muun muassa hallitusohjelman tavoitetta:
Lisatdan julkisissa hankinnoissa ja ruokapalveluissa kotimaisten kasviperdisten tuotteiden
ja kalan osuutta ravitsemussuositusten ja vahahiilisyystavoitteiden mukaisesti.

Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas ohjaa kouluruokailun jarjestamiseen
ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti seka ravitsemuksellisesti vastuullisesti. Oppaasta
[6ytyy runsaasti kehittdmisehdotuksia kouluruokailun kestavyyden lisddmiseksi seka
ruokapalvelun tilaajalle etta tuottajalle.
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Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin ohjaa vastuulliseen ja kestavaan kouluruuan
raaka-aineiden ja elintarvikkeiden hankintaan tuoteryhmakohtaisilla hankintakriteereilla
ja kuvaten eri tuoteryhmien keskeisia vastuullisuuskysymyksia.

Lahiruokaopas ohjaa lahiruuan hyédyntamiseen ja hankintaan ruokapalveluissa tarjoten
runsaasti hankintaesimerkkeja eri kokoisista ruokapalveluista.
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Liite 3. Sanasto

Ekologinen kestavyys tarkoittaa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista seka ihmisten
taloudellisten ja aineellisten toimintojen sopeuttamista maapallon luonnonvarojen riitta-
vyyteen ja luonnon sietokykyyn. Ekologisen kestavyyden toteutuminen mahdollistaa
muiden kestavan kehityksen ulottuvuuksien toteutumisen.

llImastovaikutukset ovat ihmisen toiminnan aiheuttamat vaikutukset ilmastoon.

Kestdva elamantapa kuvataan ekososiaalisen sivistyksen (ihmisarvo, ekosysteemit,
ilmastonmuutos, globaali vastuu), kulutuksen (tuotantotavat, raaka-aineet, energia ja
luonnon monimuotoisuutta tuhlaavat materiaalivalinnat) toimintatapojen muutostarpeen
ja yhteiskunnallisen vastuun kautta. Siihen katsotaan kuuluvan kaikki kestavan kehityksen
ulottuvuudet (ekologinen ja taloudellinen seka sosiaalinen ja kulttuurinen). Kestava ela-
mantapa on keskeinen kasite opetussuunnitelmassa. Koko perusopetuksen tavoitteena
on, ettd opetus edistaa kestavaa eldamantapaa.

Kulttuurinen kestavyys on yksi kestdvan kehityksen neljasta ulottuvuudesta. Se takaa
kulttuurien kehittymisen ja sailymisen sukupolvelta toiselle. Kulttuurinen kestavyys tar-
koittaa kulttuuriperinndn nakdkulmasta kielten, perinteiden ja tapojen vaalimista ja eteen-
pain valittamistd, monimuotoisuuden arvostamista ja kaikkien oikeuksien kunnioittamista.
Kulttuurisen kestavyyden tavoitteena on kulttuuriperinndn vaalimisen lisaksi eri kulttuu-
rien vdlisen yhteiselon edistaminen.

Luonnonmukainen tuotanto eli luomu on EU-lainsdaadanndlla maaritelty ruuan tuotanto-
tapa, joka yhdistaa ympariston kannalta parhaat tuotantotavat, korkeat vaatimukset eldin-
ten hyvinvoinnille seka kuluttajien toiveet korkealaatuisista ja luonnollisista tuotteista.
Luomu on Suomessa ainoa viranomaisen valvoma ruuan tuotantotapa, jossa ympariston
ja eldinten hyvinvoinnin takaamiseksi asetetaan lainsdaadantoa korkeampia vaatimuksia.

Lahiruoka on kansallisen ldhiruokaohjelman mukaan erityisesti paikallisruokaa, joka
edistdd oman alueen paikallistaloutta, tyollisyyttd ja ruokakulttuuria, on tuotettu ja jalos-
tettu oman alueen raaka-aineista ja joka markkinoidaan ja kulutetaan omalla alueella.
Ohjelmassa omalla alueella tarkoitetaan maakuntaa tai sita vastaavaa tai sitd pienempaa
aluetasoa.
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Oiva-jarjestelma on elintarvikevalvonnan tarkastustietojen julkistamisjdrjestelmd, jota
koordinoi Ruokavirasto. Tarkastustuloksista viestitadn ravintolan seindlla Oiva-hymylla.

Proteiiniomavaraisuus mittaa sita, miten suuri osa tarvittavasta proteiinista on kotimaista
alkuperaa.

Ravitsemussitoumus on suomalainen toimintamalli, joka auttaa ja kannustaa ruoka-alan
toimijoita seka sidosryhmia parantamaan ruokavalion ravitsemuslaatua seka edistamaan
ravitsemusvastuullisia toimintatapoja. Tavoitteellinen ja mitattava toimenpidesitoumus on
oiva tyokalu esimerkiksi yrityksen tai yhteison oman ravitsemusvastuullisuuden kehittami-
sessa. Ravitsemussitoumuksen voi tehda kahdeksalla eri sisaltdalueella, joihin ravitsemus-
suosituksessa kohdistuu keskeisid muutostavoitteita. Nama kaikki ovat vdeston ravitse-
muksen parantamisen kannalta merkittavia tuote- tai palvelumuotoilun kohteita.

Ruokakasvatus on pedagogisesti ohjattua toimintaa ja kokonaisvaltaista oppimista. Se
pyrkii lisddmaan lasten ja nuorten ruokaan ja sydmiseen liittyvaa ymmarrysta, taitoja ja
motivaatiota. Esimerkiksi terveyden, ympariston, kulttuurin, ruuantuotannon ja kaupan,
yhteisollisyyden ja ruuanvalinnan ulottuvuudet seka henkilokohtaiset kokemukset kietou-
tuvat lopulta yhteen laaja-alaisesti ymmarretyn kestavan kehityksen ja oikeudenmukai-
suuden pohdinnoiksi. Kdytanndssa ruokakasvatus on monialaista asioiden, uskomusten ja
asenteiden tarkastelua keskustelun, esimerkin ja kokemisen avulla ottaen huomioon oppi-
laiden ikdkausi ja edellytykset seka yksilolliset tarpeet. Ruokakasvatusta tapahtuu koulu-
ruokailussa ja toisaalta kouluruokailu voi toimia oppimisen aiheena ja kohteena eri koulu-
tusasteilla niin oppitunneilla kuin erilaisissa projekteissakin.'®’

Ruokaosaaminen on tietoa ja taitoa ruuan reiteistd, laadusta, ruoanvalmistusmenetel-
mista seka ruoka- ja ruokailukulttuurista. Ruokailussa oppilaat soveltavat ravitsemustie-
toa ja omaa ruokakulttuuritaustaansa ruokavalintoihin ja ruokailutilanteisiin ja oppivat
samalla tietoja, taitoja ja arvostuksia omaa arkeaan varten. Ruokailutilanne on ruokaosaa-
misen oppimisymparisto.'s?

Sosiaalinen vastuullisuus on kokonaisvaltaista fyysistd, psyykkista ja sosiaalista hyvin-
vointia, mika mahdollistaa hyvan arjen ja merkityksellisen elaman. Sosiaalinen vastuulli-
suus kattaa asiat, joita ilman kenenkaén ei tulisi olla. Sen ytimena on yhteiskunnallinen
oikeudenmukaisuus ja osallisuus, joita kunnat toteuttavat omassa toiminnassaan.

161 Lahde: Laitinen A, Talvia S, Tilles-Tirkkonen T. Puheenvuoro: Ruokakasvatus on osa alakoulun pedagogiikkaa.
Suomen kasvatustieteellinen seura: Kasvatus 1/2022.

162 Opetushallitus: Koulutus ja tutkinnot. Perusopetus. Kouluruokailua toteutetaan opetussuunnitelman
mukaisesti. https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/kouluruokailua-toteutetaan-opetussuunnitelman-mukaisesti
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Sydanmerkki on ravitsemuksellisesti laadukkaiden elintarvikkeiden ja aterioiden
merkintdjarjestelmad, joka auttaa viestimaan ruokailijoille terveellisista valinnoista.
Jokaiselle aterianosalle on omat kriteerit, joissa kiinnitetdan huomiota rasvan maaraan
ja laatuun sekd suolan maaraan. Lisaksi kuitupitoisuudella on merkitysta viljapohjaisissa
aterianosissa.

Taloudellinen kestavyys on perusta vastuullisuuden muille ulottuvuuksille. Se on tasa-
painoista talouden kasvua, joka ei perustu esimerkiksi velkaantumiseen tai luonnonvaro-
jen havittamiseen. Taloudellinen vastuullisuus on tasapainottelua lyhyen aikavalin voitto-
jen tavoittelun ja pitkdn aikavalin hyotyjen vililla. Se on hyvan tuloksen saavuttamista vas-
tuullisin keinoin.

Tarkoituksenmukaisesti jarjestetty kouluruokailu on ajoitettu ja porrastettu siten, etta
kaikilla oppilailla ja opiskelijoilla on mahdollisuus oikea-aikaiseen ja rauhalliseen ruokai-
luun. Tarkoituksenmukainen ruokailutila on ruokailijamaaria ja ruokailun sujumista ajatel-
len riittavan kokoinen seka viihtyisa. Tarkoituksenmukaisesti ohjattu ruokailu on oppilai-
den ikdkausi ja edellytykset huomioon ottavaa ruokakasvatusta ja viestintaa, jonka tavoit-
teena on tukea myonteista kokemusta kouluruokailusta.

Ymparistovaikutukset ovat ihmisen aiheuttamat yleensa haitalliset vaikutukset ymparis-
toon. Vaikutukset voivat olla suoria tai valillisia seka paikallisia, alueellisia tai globaaleja.
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