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Lausunto luonnoksesta Kouluruuan kehittamisohjelma

OPETUSHALLITUS

Kehittamisohjelman luonnoksen sisdltd vastaa voimassa olevia saadoksia ja
olemassa olevia kdytanteitd, suosituksia ja ohjeita yhdenvertaisuutta vahvistaen.
Kehittamisehdotusten nojalla vahvistettaisiin paitsi ohjelman nimen mukaista
varsinaista  kouluruokaa myds kaikkiallista ymmarrystd kouluruokailun
jarjestamisesta, oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta, kouluruokailuun
osallistumista, sen vaikuttavuuden indikaattoreita seka kouluruokaosaamista ja —
asiantuntijuutta edistamalla kansallista ja kansainvalista kouluruokailuun liittyvaa
yhteistyota.

Opetushallitus  esittdd lausuntona asiasta VN/21882/2021 luonnoksesta
kouluruuan kehittdamisohjelma seuraavaa:

Kehittamisohjelman esitys kouluruuan kehittdmisohjelmaksi on tavoitteiltaan ja
lahtokohdiltaan seka kehittamisehdotuksiltaan hyva, perusteltu ja kattava.
Ohjelmassa keskitytddn varsinaisten kouluaterioiden lisdksi myos kouluruokailun
jarjestamisen ja koulun toimintakulttuurin kokonaisuuksiin. Tavoitteet ovat
linjassa  kansallisten esi- ja  perusopetuksen sekd toisen asteen
opetussuunnitelmien seka tutkintojen perusteissa sdadettyjen tavoitteiden, seka
koulu- ja opiskelijaruokailusuositusten ja toimintakulttuurin kaytantdjen kanssa.
Ehdotettujen kehittamisen painopisteiden valinnassa on arvioitu paitsi varsinaisen
koulussa tarjottavan ruoan ja aterioiden ominaisuuksia myods kouluruokailun
jarjestamiseen liittyvaa toimintakulttuuria seka koulun ettd muiden toimijoiden
osalta.

Koulu- ja oppilaitosaterialla on paljon vaikuttavuutta paitsi lasten ja nuorten
ravitsemusterveyteen, ruokaosaamisen ja kokonaisoppimisen vahvistumiseen
my0s kestdvan elamantavan ja hyvan ruokarytmin omaksumiseen. Koululounas ja
mahdolliset sitad tdydentdvat aamu- ja vdlipala varmistavat jaksamisen koulupdivan
aikana. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan (Opetushallitus
2014) kouluruokailun tehtdvana on oppilaiden terveen kasvun ja kehityksen,
opiskelukyvyn sekda ruokaosaamisen tukeminen. Opetukseen osallistuvalle on
annettava jokaisena tyopaivana taysipainoinen maksuton ateria. Ateria nautitaan
tarkoituksenmukaisesti jarjestettynd ja ohjattuna ruokailuna. Kouluruokailun
jarjestamisessd otetaan huomioon ruokailun terveydellinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen merkitys. Ruokailuhetkilla on tarked virkistystehtdava ja niilla
edistetddn kestdavdad eldamdantapaa, kulttuurista osaamista sekd ruoka- ja
tapakasvatuksen tavoitteita. Oikea-aikainen ja kiireeton ruokailu ja mahdolliset
valipalat varmistavat jaksamisen koulupdivan aikana. Viihtyisa ruokailuhetki lisda
hyvinvointia koko kouluyhteisdssa.
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Ruokailun yhteydessd annettava ohjaus on opettajien tehtdvand olevaa
ruokakasvatusta ja valvontaa. Ohjauksen yhteydessa sisall6t joustavat tilanteen
edellyttamalld tavalla ja ajankohtaisiin ilmidihin reagoidaan tarvittaessa
opetuskeskusteluissa. Ruokailun yhteydessa annettavan ohjauksen ja kasvatuksen
tavoitteet tdsmennetdan paikallisesti, koska tarpeet ja painopistealueet tunnetaan
parhaiten, kun oppilaat ja heidan kasvuymparistonsa tunnetaan. Kouluruokailuun
osallistumista sekd ruoan ja ruokailutilanteen laatua seurataan ja arvioidaan
saannollisesti.

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa maksuttoman aterian tehtava on edistaa
opiskelijoiden opiskelu- ja tyokykya. Riittdvastda levosta huolehtiminen ja
opiskelupaivan aikaiset tauot tukevat jaksamista ja palautumista. Ruokailu on osa
opiskelijoiden hyvinvointia edistavda toimintakulttuuria. Oppilaitoksessa tarjottu
ruoka on kiintea osa opiskelijan arkirytmia ja osa hyvaa ruokavaliota seka paivittain
toistuvana keskeinen omaksuttava arjen rutiini ja tuki, kun nuoret itsendistyessaan
joutuvat pohtimaan ruokavalintojaan.

Ammatillinen koulutuksen osalta Opetushallitus pitdd luonnoksessa esiin
nostettuja kehittdmisehdotuksia kannatettavina. Ammatillisen koulutuksen
opiskelijaruokailun toteutuksessa noudatetaan ammatillisille oppilaitoksille ja
lukioille tarkoitettua ruokailusuositusta. Perusopetuslaista poiketen Lukiolakiin ja
Lakiin  ammatillisesta  koulutuksesta ei  sisdlly velvoitetta  aterian
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd, tdysipainoisuudesta tai ohjauksesta.
Luonnoksessa Kouluruuan kehittdmisohjelma ehdotetaan selvitettavaksi
mahdollisuutta muuttaa lainsdadantéa yhdenvertaisuuden ja ravitsemuslaadun
varmistamiseksi siten, ettd se vastaisi johdonmukaisesti varhaiskasvatus- ja
perusopetuslainsddadannén  mukaisia  kouluaterian  tarjoamiseen liittyvia
maarayksia. Myos valipalan tarjoamisen velvoite ehdotetaan tulevaisuudessa
liitettavaksi saadoksiin osaksi toisen asteen opiskelijoiden oikeutta maksuttomaan
ruokailuun. Opetushallitus kannattaa mainittuja esityksia.

Muutamia yksityiskohtaisia huomioita luonnoksesta luvuittain:

Luvun 2.1. Koululounas -luvun neljannessa kappaleessa todetaan, ettd “Tarjotun
ruuan lisdksi on _hyvd huolehtia ruokailun ohjauksesta, ruokakasvatuksesta ja
oppilaiden  osallistamisesta.” Koulu- ja oppilaitosaterian jarjestdmisen
nakokulmasta keskeinen koulun toimintakulttuurissa oleva ja sdadoksissa
maaritelty kouluruokailun yhteydessa oleva tehtava on ohjaus. Ruokailuhetkilla
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan edistetddn kestdvaa
eldamantapaa, kulttuurista osaamista sekd ruoka- ja tapakasvatuksen tavoitteita.
Opettajat huolehtivat ruokailun yhteydessa annettavasta ohjauksesta ja
kasvatuksesta yhdessd koulun muiden aikuisten kanssa. Kouluruokailun
tavoitteista ja jarjestamisesta keskustellaan kotien kanssa ja yhdessd tuetaan
oppilaiden kehitysta. Ndin ollen ohjauksen tai ruokakasvatuksen osalle ei ole
tarveharkintaa.

Luvun 2.1. viidennessa kappaleessa kuvataan Opetushallituksen
kouluruokailufoorumin tavoitetta “Myéds Opetushallituksen kouluruokailufoorumi
on nostanut sen tavoitteekseen teemalla Kaikki syévdt!”. Tama kiteytys ko.
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kappaleessa  edellyttda tarkennusta vision osalta. Opetushallituksen
kouluruokailufoorumin tavoite on kiteytetty yhteiseksi visioksi “Kaikki sy6 2030!”.

Kouluruokailufoorumeita on Opetushallituksen fasilitoimina jarjestetty 2010-
luvulta alkaen, ja nama foorumit aloittivat yhteisen kouluruokailun kehittamisen
tahtotilan tiivistymisen ja kehittdmisverkoston muodostumisen.
Kouluruokailufoorumien tehtdvéna on ollut kokonaistilanteen kartoittaminen seka
yhteistyén lisddminen eri sidosryhmien valilla. Kouluruokailun ensimmaisen
foorumin tuottaman vision, Kaikki sy6 2020, tavoitteena oli saada kaikki
kouluyhteisdssa sydmaan hyvin ja kayttamaan ateriaetua, jolla on suuri merkitys
koulupdivan rakentumiseen ja hyvinvointia edistavaan kouluarjen aikataululliseen
rytmittdmiseen seka ennen kaikkea laaja-alaiseen oppimiseen. Kyseessa ei ole ollut
erillisrahoitteinen hanke, vaan vahvistettu yhteinen tahtotila ja ponnistus
olemassa olevia rakenteita kdyttaen perinteikkdan ja merkityksellisen kansallisen
sosiaalisen innovaation edistamiseksi. Jotta kaikille yhteinen kouluruokailu
tayttaisi olemassaolonsa tarkoituksen, kaikkien toimijoiden tulee tehda edelleen
yhteisty6td avoimesti ja joustavasti. Opetushallituksessa rakennetun ja yhdessa
toteutetun Kaikki syo -vision ja mission seka kouluruokailun yhteisen kehittdmisen
jatkuvuus on haluttu turvata kiinnittamalld kouluruokailufoorumin visio myos
kuluvaan vuosikymmeneen. Kouluruokailufoorumin visio on jatkunut nimettyna
"Kaikki Sy6 2030!” vuodesta 2020 lahtien. Kansallinen erillinen kouluruuan
kehittdmisohjelma tukee ja osittain myods korvaa hankkeen kuluessa
foorumikokoontumisten tarvetta vahvistaen kouluruokailufoorumin tahtotilaa ja
lujittaen koko kouluruokailun kehittamisen ekosysteemia.

Luvun 3.1. Ruokailuaika ja ymparistdo kolmannen kappaleen ensimmainen virke
“Kouluruokailun aikainen alkamisajankohta ja ruokailuun kdytettdvd véhdinen
aika ovat useissa kouluissa osoittautuneet hankaliksi toteuttaa.” edellyttda
muotoilun selkeyttamista. Tdssd yhteydessa tarkoitettaneen kouluruokailun
tarkoituksenmukaista ajankohtaa ja ruokailuun kaytettavissa olevaa riittdvaa aikaa
seka jarjestamisen kdytantdjen ristiriitaisuutta.

Luvussa 3.3. Ruokakasvatus kuvataan ruokakasvatusta. Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa sdaddetdan, etta “kouluruokailun tehtdvdnd on
oppilaiden terveen kasvun ja kehityksen, opiskelukyvyn seké ruokaosaamisen
tukeminen”. Perusopetuksen opetussuunnitelman eperusteiden selitysosassa
kouluruokailua kasittelevan luvun kohdalla kuvataan ruokaosaaminen seuraavasti:
"Ruokailutilanne on ruokaosaamisen oppimisympdristé. Ruokaosaaminen on
tietoa  ja taitoa ruoan alkuperdsté  ja reiteistd, laadusta,
ruoanvalmistusmenetelmisté sekd ruoka- ja ruokailukulttuurista. Ruokailussa
oppilaat  soveltavat ravitsemustietoa ja omaa ruokakulttuuritaustaansa
ruokavalintoihin ja ruokailutilanteisiin ja oppivat samalla tietoja, taitoja ja
arvostuksia omaa arkeaan varten.” Ko. luvussa sdddetddn myods, ettad
"ruokailuhetkilld on tdrked virkistystehtdvd ja niilld edistetddn kestdvdd
elimdntapaa, kulttuurista osaamista sekd ruoka- ja tapakasvatuksen
tavoitteita”. Eperusteiden selitysosassa kouluruokailua kasittelevdan luvun
kohdalla kuvataan ruokakasvatus seuraavasti: ”Ruokakasvatus on laaja
kokonaisuus, jonka keskeinen vastuuoppiaine on kotitalous. Ruokakasvatuksen
pdivittdisend oppimisympdristond esiopetuksessa ja perusopetuksen kaikilla
vuosiluokilla on kouluruokailu. Ruokakasvatuksessa keskeisié ovat ruokaan,
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ruokailuun, ravitsemukseen ja kuluttajaosaamiseen liittyvdt tavoitteet, sisdllét
sekd pedagogiset kdytdnteet. Ruoka on siind ohjauksen pedagoginen tyévdiline ja
ruokailutilanne vuorovaikutusta ja viestintdd, jossa otetaan huomioon oppilaiden
ikdkausi ja edellytykset sekd yksilélliset tarpeet.” Nama saadokset ja maaritelmat
on syytd ottaa huomioon ruokakasvatusta ja ruokaosaamista seka
oppiaineintegraatiota ja yhteistyota tai eri osaamispadomaa madriteltdessa.

Sidosryhméayhteisty6td ja eri toimijoiden roolia sivutaan luvussa 3
ruokakasvatuksen kokonaisuuden yhteydessa. Sidosryhmien yhteisty6ta voisi
harkita kuvattavaksi erillisena kokonaisuutena. Pitkdjanteinen ja johdonmukainen
kouluruokailun jarjestaminen ja kokonaisuuden kehittaminen edellyttda jaettua
vastuuta ja roolien selkeyttamistd, vastuullisten ja kouluruokailua jarjestavan
henkilostén osaamisen yllapitamista. Viranomaiset, ministeriot ja virastot tekevat
yhteisty6ta kansallisten ja paikallisten jarjestéjen, yhdistysten, hankkeiden ja
yritysten seka paikallisten koulujen ja kuntien kanssa. Opetushallitus on vastannut
kouluruokafoorumin koollekutsumisesta. Yhteistyd kouluruokailujarjestelman
ympadrilld edustaa ekosysteemid, joka edistaa hyvinvointia ja oppimista kestavalla
tavalla. Yhteistyo tuottaa ideoita, ajattelua ja palveluita, jotka ovat arvokkaita
asiakkaillemme ja ennen kaikkea oppijoille. Koulut ja kunnat sekd muut
koulutuksen jarjestdjat ovat myos itse ekosysteemin jasenid ja sidosryhmissa
edustuksellisina  tarkedssa roolissa. Kouluyhteis6 on keskeinen toimija
kouluruokailussa saadosten ja suositusten kdaytannon toteuttajana. Opettajat ja
koulun muu henkilokunta ohjaavat ja valvovat oppilaita ruokailuaikoina.
Kouluruokailun tavoitteista ja jarjestamisestd keskustellaan kotien kanssa ja
yhdessa tuetaan oppilaiden kehitysta. Opetushenkilosto ja ruokailusta vastaava
henkilostd tekevat yhteistyotd kouluruokailun jarjestdmisessd ja toiminnan
kehittamisessa. Mikali oppilaalla on yksildllisia ravitsemukseen seka terveyden tai
sairauden hoitoon liittyvia tarpeita, tulee oppilaan, huoltajan, ruokailusta
vastaavan henkiloston ja kouluterveydenhuollon sopia yhdessa ruokailuun
liittyvista tukitoimista ja seurannasta.

Luvussa 4 kuvataan vastuullisuutta laaja-alaisesti ja perustellusti. Luvussa 4.5.
kuvataan vastuullisuutta ravitsemuksen ja terveyden edistamisen nakdkulmasta.
Koulu- ja oppilaitosaterioiden ruoka-ainevalikoimassa on tdrkeda paitsi
ravitsemuksellinen tdysipainoisuus my0s tarkoituksenmukaisuus ja
kokonaistaloudellisuus. Oleellista on se, ettd tarjolla on vaihtoehtoja, joilla
varmistetaan, ettd lapset, oppilaat ja opiskelijat syovat saanndllisesti ja myos
ateriakokonaisuuden kaikki osat. Vain syoty kokonainen ateria varmistaa terveen
kasvun ja kehityksen seka opiskelutyovireyden yllapitamisen ja on siten
vaikuttavaa oppimisen ja hyvinvoinnin edistamista.

Luvussa 5.3. kuvataan kouluruokailun seurantaa. Kouluruokailuun osallistumista
sekd ruoan ja ruokailutilanteen laatua edellytetddn sdadadoksissd seurattavan ja
arvioitavan sadnnollisesti. Osallistumisen seurantaan ja ruokailutilanteen laadulle
olisi tarkeaa tuottaa selkeat mittarit, mallit, kuvaukset, kriteerit tai suositukset.
Tama sujuvoittaisi ja raamittaisi paikallisen seurannan, arvioinnin ja kehittamisen
velvoitetta sekd varmistaisi yhteisen tahtotilan ”“Kaikki sy6 2030” toteuttamista.
Tassa tarkoituksessa luvun 5.5. kehittamisehdotukset ja erityisesti osallistumisen
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seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin indikaattorityon aloittaminen ovat
keskeisia toimenpiteita ja tuki kokonaiskehittamiselle.

Opetukseen kaytettyjen kustannusten kehitysta seurataan saannoéllisesti ja valtion
rahoitusosuus noudattaa kehitysta. Koulutuksen ja osaltaan myds kouluaterioiden
kustannuksista osa jakautuu myds suoraan kunnille tai muille opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjille. Viimekadessa kouluruokailuun kaytettava taloudellinen
resurssi on paikallisiin budjetointeihin ja p&aatoksiin perustuvaa. Paikallisesti
budjettia seurataan ja tarvittaessa eri toiminnoille, kuten ateriapalveluille
osoitetaan riittdvat resurssit. Aterian laadusta ei pitdisi voida tinkia
taloudellisuuden kustannuksella, koska hyvin syddyn, tdysipainoisen aterian
vaikuttavuus oppiseen ja hyvinvointiin on merkittava.

Luvussa 5.4 kuvataan Suomen kouluruokailua kansainvalisessd kontekstissa.
Opetushallituksen kouluruokailufoorumin visio ”Kaikki sy6 2030!” on kansallisesti
ja nyt myos kansainvalisesti tunnistettu, tunnustettu ja arvostettu tahtotila.
Kouluruokailun jarjestaminen suhteutetaan aina vallitseviin  paikallisiin
olosuhteisiin. Tarpeet ja toimenpiteet tunnetaan parhaiten sielld, missa opetus ja
sithen liittyvd ruokailu toteutetaan. Kouluruokailun jarjestimiseen ja
kehittdmiseen keskittyvien =~ ammattilaisten = osaaminen  on  vahvaa
koulutusjarjestelmamme ansiosta ja siksi voimme luottaa kansallisesti paikalliseen
toteutukseen. Sadanndllinen kansallinen arviointi raamittaa ja suuntaa
kehittamisen kokonaisuutta. Kansalliseen sivistys- ja koulutustehtdavaan kuuluu
my0Os kansainvalistymisen edistaminen, johon soveltuu keinona suomalaisten
hyvien kaytantdjen jakaminen ja jalkauttaminen myds maailmanlaajuiseen
kayttoon kestdavyyden edistamiseksi. Opetushallitus tuottaa yhdessa sidosryhmien
kanssa materiaalia kansainvalisiin yhteyksiin. School Meals for All -julkaisussa on
kuvattu suomalaista kouluruokailun jarjestamista ja erilaisten kuntien kaytantoja
— isojen kaupunkien ja pienempien harvaan asuttujen kuntien kouluruokailun
jarjestamisen tapoja. Nama kdytannon esimerkit ja jatkuva kansallinen yhteistyo
voivat toimia myo6s vertaisoppimisessa mallina maailmalla, jotta maailman lasten
oppimista ja ravitsemusterveyttd voidaan vahvistaa.

Johtaja Jarkko Niiranen

Opetusneuvos Marjaana Manninen

Tama asiakirja on sdahkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.
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