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Vesilain tarkistaminen; tyoryhman mietinto

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerid on pyytanyt Pohjois-Savon ELY-keskukselta lausuntoa aiheesta Vesilain
tarkistaminen, tyéryhman mietinto.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesilakia. Vesilakiin ehdotetaan sisallytettavaksi séannokset
uuden kalatalousvelvoitteen, kalatalousmaksun tai niiden yhdistelman maaraamisesta sellaisen
vesivoimalaitoksen lupaan, johon sellaista ei sisally. Endotetut muutokset mahdollistaisivat tallaisten
laitosten lupamaaraysten tarkistamisen kalatalousasioiden osalta nykyista helpommin. Sdanndésten
tarkoituksena on tukea kansallisten vaelluskalakantojen elvyttamista ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysayttamista.

Lausunto

Pohjois-Savon ELY-keskuksen Jarvi-Suomen kalatalouspalvelut (myéhemmin Pohjois-Savon ELY-
keskus) pitaa vesilakiin esitettyja muutoksia tarpeellisina. Paine vesilain uudistamisen
tarpeellisuudesta on tunnistettu myos kalataloutta ja vesilakia valvovien viranomaisen osalta.
Lainsaadannon keinoin tulisi olla mahdollista puuttua sellaisten vesivoimalaitosten kalataloudelle
aiheuttamiin haittoihin, joiden vesilupaan ei ole luvan myontamisen yhteydessa lisatty
kalatalousvelvoitteita. Nykyinen vesilaki ei kdytdnnossa ole mahdollistanut uusien
kalatalousmaarayksien lisaamista vanhoihin vesilupiin vastoin luvanhaltijan tahtoa.

Perusteltua olisi etenkin sahkontuotannosta pois jaaneiden seka sahkéntuotannon nakdkulmasta
erittdin vahamerkityksellisten pienvesivoimalaitosten ohittamisen tai purkamisen edistaminen
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lainsdddannon keinoin. Kdytanndssa voimalaitoksen vesilupaan haettavan uuden velvoitteen
muodoksi tulisi kalatie eli kalatalousmaksua ei enda padosin nahda tarkoituksenmukaisena. Nykyisen
vesilain esitoissd todetaan, ettd pienissa vesivoimahankkeissa kalakannoille koituvien haittojen
minimointi tulisi toteuttaa ensisijaisesti kalatalousmaksua kayttaen, eika esimerkiksi kalateilld. Syyna
kalatalousmaksun suosimiselle pienissa vesivoimalaitoksissa on ollut se, et-td veden johtaminen
kalateihin merkitsisi suhteellisen merkittdvaa vahennysta vesivoiman tuotantoon. Kalatalousmaksu
ei kuitenkaan mahdollista luontaista lisdantymiskiertoa, joka on avainasemassa juuri vaelluskalakan-
tojen elvyttamisessa.

Tyoryhman mietinndsta on tulkittavissa, etta kalatalousvelvoitteen hakeminen voimalaitoslupaan on
ajateltu koskevan lahinna aktiivisesti sshkdntuotannossa olevia vesivoimalaitoksia. Uutta
kalatalousvelvoitehakemusta valmisteltaessa tulisi siten viranomaisen pystya maarittelemaan milloin
voimalaitos tuottaa edelleen olennaisin osin luvan myéntamisen perusteena ollutta hyotya.
Epdselvaa siis on, ettd milla reunaehdoilla uutta kalatalous-velvoitetta voitaisiin hakea
vesivoimalaitoksiin, joissa toiminnan harjoittaminen on osin tai kokonaan loppunut. Merkittava osa
vaelluskalojen elinkiertoa haittaavista nollavelvoitelaitoksista ovat kuitenkin voimalaitoksia, joiden
padasiallinen toiminta eli sshkdntuotannosta on loppunut. Usein voimalaitoksen rakenteilla on
edelleen merkitysta vesiston vedenkorkeuden saanndstelyssa tai tulvasuojelussa, joten
voimalaitoksen kalataloudelle aiheuttama haitta ei poistu paaasiallisen toiminnan lopettamisen
myota.

Alkuperadisen merkityksensa menettaneiden vesivoimalaitosten vesilupa voidaan hakea raukeamaan
siten kuin vesilain 3 luvun 24 §:ssd saadetaan ja sen myota luvanmukaiseen hankkeeseen liittyvat
rakennelmat voidaan maarata poistettavaksi. Kyseisen raukeamisperusteen kayttd on jaanyt varsin
vahaiseksi ja ndin myos kaytosta poisjaaneiden pienvesivoimalaitosten kohdalla taman perusteen
kaytettavyys jaanee edelleen varsin teoreettiseksi tavaksi puuttua voimalaitoksen lupaan ja siten
my06s voimalaitoksen aiheuttamaan kalataloudelliseen haittaan.

Ei ole myoskaan selvaa mita alkuperaisen merkityksen menettamisella tarkoitetaan eli miten tulisi
suhtautua mm. niihin kayttokelpoisiin vesivoimalaitoksiin, joita ei kuitenkaan syysta tai toisesta enaa
kdyteta. Tahan saattaa osaltaan vaikuttaa, ettd oikeuskaytantoa siitd, milloin vesivoimalaitos on
menettanyt alkuperaisen merkityksensa ei juurikaan ole. Vesilain esitdissa on maaritelty, ettd hanke
on menettanyt alkuperdisen merkityksensa, kun tarkoitus, jota varten hanke on aikanaan toteutettu
ja jonka perusteella lupa hankkeeseen on alun perin mydnnetty on lakannut. Vesitalousluvilla on
vesilainsdadannossa annettu varsin vahva pysyvyyssuoja, minka lisaksi vesivoiman on katsottu
kuuluvan omaisuudensuojan, joten voimalaitoksen tulkitsemisen alkuperaisen merkityksensa
menettdneeksi luvanhaltijan tahdon vastaisesti lienee epatodennakoista.

Merkittdava maara voimalaitosten vanhoista vesiluvista ovat edelleen epaselvia tai tulkinnanvaraisia
koskien kalatalousvelvoitteita tai niiden puuttumista. Pohjois-Savon ELY-keskuksen
kalatalouspalveluiden alueella vaellusesteen muodostavia nollavelvoitelaitoksia on vahintaan 93 kpl.
Sellaisia nollavelvoitelaitoksia, joiden rakenteiden aiheuttamien vaellusesteiden poistamisen on
katsottu edistdvan vaelluskalojen elinkiertoa on tasta maarasta noin puolet (56 kpl). Naista
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vesivoimalaitoksista taas vain hieman yli puolet (32 kpl) ovat edelleen sddanndllisessa kaytossa olevia
ja loput ovat tavalla tai toisella toimimattomia vesivoimalaitoksia.

Valtaosa kaytossa olevista nollavelvoitelaitoksista (21) kpl tuottavat sahkda ainoastaan
kotitarvekayttoon ja tuotanto on tyypillisesti kausittaista. Kaikkien kotitarvevoimalaitosten
yhteenlaskettu teho on alle 1 MW ja keskimaarainen laitosteho on 0,038 MW per laitos. Vain
kolmasosa (11 kpl) edelleen toimivista nollavelvoitelaitoksista tuottavat sdahkoa valtakunnan
verkkoon ja ndiden laitosten yhteenlaskettu kokonaisteho rakennevirtaamalla on noin 11 MW ja
yhteenlaskettu tuotto noin 45 GW/vuosi. Sdhkéntuotantoon lakimuutoksella olisi Pohjois-Savon ELY-
keskuksen alueella lahinnd marginaalinen vaikutus. Kalataloudellisesti merkitykselliset
nollavelvoitelaitokset ovat Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueella pdaosin alle 0,1 MW:n (n. 28 kpl)
vesivoimalaitoksia ja vain muutaman vesivoimalaitoksen teho rakennevirtaamalla on yli 1 MW (n. 4

kpl).

Pdaosa naista kaytossa olevista nollavelvoitelaitoksista ovat tilanteessa, jossa toiminnan
harjoittaminen ei olisi taloudellisesti mielekdsta, mikali laitoksen vesilupaan haettaisiin
kalatievelvoite. Nollavelvoitelaitosten pienen koon takia korvaus vesivoimasta seka kalatien
rakentamisesta aiheutuvat kustannukset tulisivat poikkeuksetta aina korvata luvan haltijalle.
Kalateiden rakentamisen kalleus yhdistettyna sdhkontuotannon vihenemaan tekisi purkamisesta
padsaantoisesti ainoan jarkevan vaihtoehdon. Talléin uuden maarayksen asettaminen saattaisi olla
niin merkittavaa puuttumista aiempaan lupaan, etta kyse olisi valtiosaantdoikeudellisesta
pakkolunastuksesta. Pakkolunastus edellyttaa aina yleista tarvetta ja taytta korvausta.

Lakiin esitetdan erillista lunastuspykalda, jossa vesivoimalaitos voitaisiin kokonaisuudessaan lunastaa
kalan kulun turvaamiseksi. Lunastustilanteessa vesivoimalaitoksen purkaminen tulisi kytkea aina
uuteen vesienkayttoon eli kdaytdanndssa vesistossa tapahtuvaan ennallistamishankkeeseen.
Tallaisessa hankkeessa luvan hakijana tulisi toimia valtion sijaan kolmas osapuoli, jolloin uuden
vesiluvan mukaiset rakenteet, kunnossapito ja seuranta-velvoitteet tulisivat ndin uuden vesiluvan
hakijalle. Lakimuutoksen ei tule johtaa sellaiseen tilanteeseen, jossa valtion vesistorakenteiden
maara kasvaisi lain soveltamisen takia.

Mietinnon lunastuspykalan nakokulmasta myos ilmeisesti alkuperaisen kayttotarkoituksensa
menettdaneeseen voimalaitokseen voitaisiin soveltaa lunastamismenettelya, vaikka lain esitdissa
lunastusmenettelya on kuvattu poikkeustoimeksi, jota tulisi kayttaa vain siina tapauksessa, mikali
vaellusesteen ohittaminen ei muutoin onnistuisi. Hallituksen esityksessa tyypilliseksi lunastuksen
kohteeksi on mainitut vesivoimalaitos, joka on elinkaarensa paassa tai sen jo ylittanyt.

Lakiesityksen mukainen uuden velvoitteen hakuprosessi olisi prosessina ty6lds. Nykyiset
henkilostoresurssit eivdat mahdollista lupamaaradysten tar-kistamishakemuksien valmisteluun
ryhtymista ilman lisdresurssointia. Pohjois-Savon ELY-keskus puoltaa mietinndssa esitettya ajatusta,
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ettd hakemusten vireille panemisen aikataulu ja kohteiden priorisointi olisi alueellisen
kalatalousviranomaisen harkittavissa.

Lain muutoksen tarkoitus on elvyttaa kansallisia vaelluskalakantoja eli edistaa vaelluskalojen
luontaista lisdantymiskiertoa. Uuden kalatalousvelvoitteen hakeminen nollavelvoitelaitoksen
vesilupaan parantaisi merkittavasti kalatalousviranomaisen keinovalikoimaa. Erityisesti
vesivoimatuotannosta pois jadneiden pienvesivoimalaitosten ohittamisen tai purkamisen
mahdollisuutta tulisi edistaa luvanhaltijan tahtotilasta riippumatta. Tallaisten kohteiden kohdalla
kalateiden rakentaminen tuskin olisi tarkoituksenmukainen vaihtoehto jo siitdkin syysta, etta ne

aiheuttavat kustannuksia, jotka saattavat olla korkeampia kuin mita purkamisesta saattaisi koitua.

Muuri Tarmo
Pohjois-Savon ELY - Pohjois-Savon ELY-keskus, Jarvi-Suomen
kalatalouspalvelut
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