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Maa- ja metsatalousministeridé lausuu oikeusministeridn asettaman tydéryhman mietinndsta hallituk-
sen esitykseksi vesilain muuttamiseksi seuraavaa.

Yleista vesilain tarkistamisesityksesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesilakia siten, ettd siihen sisallytettaisiin saannodkset uuden
kalatalousvelvoitteen, kalatalousmaksun tai niiden yhdistelman (jaliempana kalatalousvelvoite) maa-
raamisesta sellaisen vesivoimalaitoksen lupaan, johon kalatalousvelvoitetta ei ennestaan sisally. Li-
saksi esitykseen sisaltyy sdanndsehdotus, jonka nojalla voitaisiin hakea voimalaitoksen lunastamista
valtiolle tiettyjen ehtojen tayttyessa. Esitys sisaltdd myds muutamien pykalien tdsmennysehdotuksia.

Lausunnolle laitettu mietintd on valmisteltu tydryhmassa, jossa maa- ja metsatalousministerié oli
edustettuna. Maa- ja metsatalousministeri6 jatti tydryhman esitykseen tdydentadvan lausuman. Maa-
ja metsatalousministerid on valmis osallistumaan mietinndn jatkokehittdmiseen ja vaikutusten ar-
viointiin.

Esitys kalatalousvelvoitteen maaraamisesta

Maa- ja metsatalousministerid pitdd kannatettavana mietinndn esitystd, joka koskee kalatalousvel-
voitteen maaraamismahdollisuutta vesitalouslupaan jossa ei sellaista aikaisemmin ole ollut. Esitys
edistaisi vaelluskalakantojen ja muiden virtavesissa eldvien kalakantojen elvyttdmista ja parantaisi
kalakantojen vahvistumisen jalkeen kalastusmahdollisuuksia.

Voimassa oleva vesilaki antaa mahdollisuuden vain niiden vesitalouslupien uudelleen tarkasteluun,
joiden lupaan on sisallytetty kalatalousvelvoite. Ehdotettu laki muuttaisi tilanteen. Sen voimaantulon
jalkeen kaikkien voimalaitosten kalataloudellisia velvoitteita voitaisiin tarpeen niin vaatiessa tarkas-
tella uudelleen. Tahan on tarve, koska monet ilman kalatalousvelvoitetta olevat vesitalousluvat ovat
hyvin vanhoja ja tieto kalakannoista ja niiden elinymparistévaatimuksista on lisaantynyt lupien myon-
tamisen jalkeen. Myos kalastuksessa on tapahtunut muutoksia. Nykyisessa toimintaymparistdssa
kalatalousvelvoitteen tarvetta saatetaan arvioida toisin perustein kuin luvan myoéntamisen aikana.

Esitys vesivoimalaitosten lunastamisesta valtiolle

Maa- ja metsatalousministeri¢ katsoo, ettd ehdotetut 2 luvun 13 b § seka 13 luvun 11 §, jotka liittyvat
vesivoimalaitosten lunastamiseen valtiolle, tulee poistaa esityksesta.
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Maa- ja metsatalousministerio toteaa mietintéon sisaltyvasta vesivoimalaitoksen lunastukseen liitty-
vasta pykalaehdotuksesta, ettd ehdotus ei edistaisi kalan kulkua edistavien hankkeiden toteutumista
suhteessa valtiolle tuleviin kustannuksiin ja viranomaisvaikutuksiin.

Lunastusmahdollisuuden lisddminen vesilakiin lisaisi valtiolle aiheutuvia kustannuksia ja hallinnol-
lista taakkaa niin vesivoimalaitosten lunastamisesta ja kunnostushankkeiden toteuttamisesta kuin
myds hankkeiden ja rakenteisen ylldpidosta. Tydryhman mietinndssa ei ole tunnistettu eika arvioitu
naitd lunastuksista aiheutuvia valittémia lunastuskustannuksia, hallinnollista tyéta, hankkeiden tyo-
naikaisia kustannuksia eika pysyvia yllapitokustannuksia. Esitys ei ota huomioon valtion hallinnon
niukkoja resursseja eika vapaaehtoisten seka markkinalahtoisten hankkeiden aikaansaamia hyotyja.
Mietinndssa ei ole mydskaan kuvattu hallinnon toimijoiden vastuutahoja lunastuksen toteuttamises-
sa. Taman ministerio toi myos esille tydryhman esitykseen liittdmassa lausumassaan.

Voimassa oleva lunastuslaki mahdollistaa jo nykytilassa voimalaitoksen lunastamisen yleiseen tar-
peeseen, tosin hieman erilaisella prosessilla kuin ehdotettu vesilain sdanndés. Maa- ja
metsatalousministerié toteaa, ettd se on valmis osallistumaan jatkotydohon etsittdessa ratkaisuja lu-
nastuslain soveltamiseen niissa harvinaisissa tapauksissa, joissa voimalaitos kalataloudellisten vai-
kutusten vuoksi katsottaisiin tarpeelliseksi lunastaa valtiolle

Seuraavassa pykalakohtaiset tarkemmat kommentit:
2 luvun 13 b
Vesivoimalaitoksen lunastaminen kalankulun turvaamiseksi

Pykéaldehdotuksessa esitetdan, ettd lupaviranomainen voi kalatalousviranomaisen hakemuksesta
myontaa oikeuden vesivoimalaitoksen, jonka lupaan ei sisally kalatalousvelvoitetta tai kalatalous-
maksua, lunastamiseen omaksi tiettyjen ehtojen tayttyessa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
lunastusmenettely on luonteeltaan viimesijainen keino hankkeen edellyttamien alueiden ja oikeuksien
hankkimiseksi, eika siihen tulisi turvautua, jos vaellusesteen ohittaminen muutoin olisi mahdollista.

Pykalaesitys ei ole linjassa pykalan perusteluihin ndhden. Soveltamisen kynnys ja toimenpiteen vii-
mesijainen kaytto ei ndy pykalassa.

Esitetty pykala on tarpeeton. Voimassa oleva lunastuslaki mahdollistaa jo nykytilassa voimalaitoksen
lunastamisen yleiseen tarpeeseen.

Ehdotettu erityinen vesilain saannds valtion lunastamisesta vaikuttaisi siten, ettd kannustin vapaaeh-
toisiin kauppoihin ja sopimuksiin saattaisi pahimmassa tapauksessa pienentya. Lunastusmahdolli-
suus nostaisi seka vesivoimayhtididen ettad paikallisten intressitahojen odotuksia valtion aloitteelli-
suudesta ja kokonaisvastuusta hankkeiden toteutuksessa.

Hallituksen esitysluonnoksesta puuttuvat selvitys ja arviot pykalan taloudellisista ja hallinnollisista
vaikutuksista. Lunastetut hankkeet vaatisivat valtiolta merkittavia rahallisia voimavaroja seka tydpa-
nosta. Tahan sisaltyisi niin kohteen yllapitoa kuin muutossuunnitelmia ja -t6itd. Esityksessa ei ole ar-
vioitu naitd lunastuksista aiheutuvia valittdmia lunastuskustannuksia, hallinnollista ty6ta, hankkeiden
tydnaikaisia kustannuksia eika pysyvia yllapitokustannuksia. Mitdan naista vaikutuksista ei ole ku-
vattu lausunnolla olevassa esityksessa.

Esityksessa ei kuvata, mika taho hoitaisi vesivoimalaitoksen toimintaa ja kunnostushanketta kalata-
lousviranomaisen tekeman lunastushakemuksen jalkeen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
kalatalousviranomainen tai vesitaloudesta vastaava viranomainen ei ole luonteva taho lunastettujen
laitosten yllapitajaksi. Ei voida myoskaan pitda hyvaksyttadvana jarjestelya, jossa toinen viranomais-
taho hakisi lunastusta voimalaitokselle, jonka hallinnointi siirtyisi toisen valtion viraston vastuulle. Yli-
paatansa valtiolle ei tulisi siirtda laitosten yllapidon velvoitetta edes valiaikaisesti.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti toiminnanharjoittajan tulee olla vastuussa laitoksen aiheuttamista
kalatalousvaikutuksista eika niita tule siirtda valtiolle. Vesivoimalaitoksen lunastus koskisi paitsi
voimalaitos- ja patorakenteita myds vesilain mukaista sdanndéstelylupaa sekd maa-alueita. Samalla
valtiolle siirtyisivat myds luvan mukaiset vastuut sdanndstelytoiminnasta ja voimalaitosrakenteiden
yllapidosta. Otettuaan vesilain mukaisen luvan vastuulleen, valtio joutuisi toimimaan luvanhakijana ja
toteuttajana myds kalan kulun mahdollistavassa vesistdon kunnostushankkeessa ja kantaisi jatkuvan
yllapitovastuun hankkeesta ja rakenteista.

Maa- ja metsatalousministeri¢ katsoo, ettd ehdotettu 2 luvun 13 b § tulee poistaa esityksesta. Vas-
taavasti poistuu tahan liittyva 13 luvun 11 §.
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3luvun21a§
Uuden kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun maéardadminen

Vesilakiin ehdotetaan sisallytettavaksi uusi saannds, jossa saadettaisiin uuden kalatalousvelvoitteen,
kalatalousmaksun tai niiden yhdistelman maaraamisesta sellaisen voimalaitosluvan haltijalle, jonka
lupaan tallaista ei ennestaan sisally. Pykalan esitys on kannatettava.

Pykalan perusteluiden mukaan sdannds ei koskisi vesivoimalaitoksia, jonka lupaan sisaltyisi kalata-
lousvelvoitetta tai -maksua koskevaksi maaraykseksi tulkittava lausuma, jota ei ole pantu syysta tai
toisesta taytantdon. Esityksen mukaan téllaisen laitoksen velvoitteen tai maksun muuttamiseen so-
vellettaisiin vesilain 3 luvun 22 §:n sdanndksid. Perusteluissa tuodaan myos esille, ettd aina ei ole
selvad, onko lausuma tulkittavissa kalatalousvelvoitetta koskevaksi maaraykseksi ja asia tulisi rat-
kaista tapauskohtaisesti laitosta koskevien lupamaaraysten perusteella.

Maa- ja metsatalousministerio totea, etta hallituksen esitysluonnos jattaa velvoitetta koskevan hake-
muksen tekijalle liian suuren vastuun valita oikea pykala hakemuksen perusteeksi. Lupapaatdksissa
on sanamuotoja, joiden osalta suurella todennakoisyydelld vasta korkeimmasta hallinto-oikeudesta
saataisiin ratkaisu siitd, onko lupaan alun perin siséllytetty kalatalousvelvoite vai ei. Nama epaselvat
velvoitteen sanamuodot ovat usein myds syyna siihen, miksi velvoitetta ei ole toimeenpantu. Vesilain
saannoOkset tulisi saada sellaisiksi, ettd my6s niissa tapauksissa, joissa alkuperaisen luvan sana-
muoto on hyvin epaselva velvoitteen olemassa olon osalta, voitaisiin velvoitteen sisaltd saattaa lupa-
viranomaisen ratkaistavaksi ilman, ettad ensin taytyy saada taysi varmuus siita, sisaltyyké kalatalous-
velvoite alkuperaiseen lupaan.

Pykalaesityksen toisen momentin mukaan luvan haltijalla on oikeus saada valtiolta korvaus 1 mo-
mentissa tarkoitetusta velvoitteesta aiheutuvasta vesivoiman menetyksesta johtuvasta hyédyn olen-
naisesta vahentymisesta ja ettad korvausta voidaan sovitella ottaen huomioon aika, jonka luvan haltija
on voinut kayttda vesivoimaa hyvakseen. Maa- ja metsatalousministerié kiinnittdd huomiota siihen,
ettd aikaan, jonka luvan haltija on voinut kayttaa vesivoimaa hyoddykseen, vaikuttaa myés mm. yri-
tyskaupat ja esitys ei ota asiaan kantaa.

Pykalaehdotuksista 19 luku 5 ja 12 § ei maa- ja metsatalousministeriolla ole lausuttavaa.
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