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Kirjoita tahan

Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen kalatalousviranomaisen lausunto
nollavelvoitehankkeen saanndsehdotuksista ja vaikutuksista

Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen kalatalousviranomainen kiittaa
mahdollisuudesta kommentoida nollavelvoitehankkeen saanndsehdotuksia
ja vaikutusarvioita.

Perusteet uusien kalataloudellisten velvoitteiden maaraamiselle
nollavelvoitelaitoksille

Kalataloudellisten velvoitteiden saaminen ns. nollavelvoitelaitoksille el
sellaisille vesivoimalaitoksille, joille niita ei ole laitosten vesitalousluvissa
maaratty, on monessa vesistossa kaytannossa edellytys luontaisten
kalakantojen vahintaankin jonkinasteiselle palauttamiselle. Vaelluskalat
muodostavat merkittdvan osan luonnon monimuotoisuutta, jota ihminenkin
voi kestavalla tavalla hyédyntaa. Varsinkin ymparistoperusoikeuden
merkityksen voimistuminen suhteessa omaisuuden suojaan seka EU:n
vesienhoidon ja ennallistamisasetuksen seka kansallisten
kalatiestrategian, lohi- ja meritaimenstrategian ja kalastuslain tavoitteet
tuovat painetta riittdvien kalataloudellisten velvoitteiden asettamiseen O-
velvoitelaitoksille. Lisaksi voidaan katsoa, ettd voimalaitokset ohittavat
turvalliset kalojen vaellusreitit ovat tarpeen elainsuojelun nakoékulmasta:
erityisesti vesivoimalaitospadoista aiheutunee kaloille huomattavaa
karsimysta kalojen vaurioituessa tai kuollessa turbiineissa.

Mahdollisia nollavelvoitelaitoksille asetettavia kalataloudellisia velvoitteita
olisivat varsinkin kalojen vaellusratkaisut, ymparistovirtaamat, kalojen
istutukset ja kalatalousmaksut, joilla pyrittaisiin vahentamaan
voimalaitoksista kalastolle ja kalastukselle aiheutuvia haittoja.
Voimalaitospadot estavat — ainakin ilman tarpeellisia haittoja vahentavia
toimia — varsinkin uhanalaisten vaelluskalojen elinmahdollisuudet.
Keskeista vaelluskalojen olemassaolon kannalta on eri elinvaiheiden
tarvitsemien elinymparistdjen liséksi vapaa ja turvallinen liikkkuminen
elinymparistdjen valilla paitsi yla- myds alavirtaan. Nollavelvoitelaitoksilla
olisi suuri tarve varsinkin vaelluskalojen yl0s- ja alasvaelluksen
mahdollistaville ratkaisuille. Vesivoimarakentaminen on myods havittanyt
runsaasti lohikalojen poikastuotantoalueita voimalaitosten paitsi ala- ja
ylapuolisilta osuuksilta myds rinnakkaisista luonnonuomista.
Voimalaitosten purkaminen on tehokkain ratkaisu paitsi vaelluskalojen
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poikastuotantoalueiden myds vaellusyhteyden palauttamiseksi, joten siihen
tulisi aina mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti pyrkia.
Vaelluskalakannoille olisi siten eduksi, mikali lainmuutos johtaisi
mahdollisimman kattavasti sdhkontuotannon kannalta vahamerkityksisten
voimalaitosten purkamiseen. Toissijaisesti vaellusyhteys voidaan pyrkia
palauttamaan kalateilld ja alasvaellusrakenteilla, mutta niiden
toimintatehoon sisaltyy padon poistoon verrattuna huomattavaa
epavarmuutta, eika niilla useinkaan ole mahdollista palauttaa havitettyja
poikastuotantoalueita. llman voimalaitoksen purkamista tehtavien
kalanvaellusratkaisuiden yhteydessa toimeenpantavilla
ymparistovirtaamilla voi kohteesta riippuen olla mahdollista palauttaa tai
parantaa varsinkin rinnakkaisten luonnonuomien
poikastuotantomahdollisuuksia: ymparistdvirtaamatarkastelu olisi tarpeen
tehda kaikilla toimintaansa jatkavilla voimalaitoksilla. Tahan epakohtaan on
osaltaan kiinnittdnyt huomiota EU rikkomusmenettelyn kautta. Patojen
poistojen tai niiden yhteyteen toimeenpantavien vaellusratkaisuiden ja
ymparistovirtaamien lisaksi vaelluskalakantoja voidaan pyrkia elvyttamaan
I&hinna kalojen istutuksilla, jotka eivat nykytiedon perusteella kuitenkaan
ole lopullinen vastaus vaelluskalakantojen turvaamiseksi niihin sisaltyvien
ongelmien vuoksi: ainoastaan luontaisen elinkierron palauttamisella on
mahdollista palauttaa vaelluskalakannat pysyvasti kestavalle tasolle ja
luonnonkiertoon, jossa kannoille annetaan mahdollisuus myds sopeutua
mahdollisiin elinymparistén muutoksiin luonnonvalinnan kautta.

Kalataloudellisten velvoitteiden kohtuullisuusvaatimus

Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi hyva myds ottaa huomioon myds
viimeaikainen oikeuskaytant6 Hiitolanjoella, jossa n. 5000 mk:n arvoinen
kalatalousmaksu muutettiin olosuhteiden muuttumisen perusteella
kolmeksi taydeksi kalatievelvoitteeksi (KHO:n paatds, taltio 358, annettu
29.1.2013). Kyse ei ollut nollavelvoitelaitoksesta, mutta kohteesta, jossa oli
selkedsti alimitoitettu velvoite, 1ahes nollavelvoite.

Lakimuutos ollaan sdanndsehdotuksen perusteella kdytanndssa
olennaisesti heikentamassa valmistelun loppuvaiheessa sen
puutteellisuuden ja epatasapuolisuuden vuoksi varsinkin voimalaitoksia
koskevan kalataloudellisten velvoitteiden kohtuullisuusvaatimuksen vuoksi.
Saanndsehdotuksella ei sen vuoksi voida odottaa saavutettavan
positiivisia kalataloudellisia vaikutuksia siind maarin kuin alkuperainen
tarkoitus on ollut.

Kohtuullisuusvaatimukseen sisaltyy epaselvyyksia, jotka olisi tarpeen
selventaa ennen sen mahdollista sisallyttamista lakimuutokseen.
Kohtuullisuuden ja kohtuuttomuuden raja on epamaarainen, vaikka
kohtuuttomana voitaisiin ilmeisesti pitda ainakin tilannetta, jossa
kalatalousvelvoitteen toteuttamiskustannukset eivat olisi katettavissa
useankaan vuoden voimalaitoksesta saatavilla tuotoilla.
Kohtuullisuusvaatimus tulisi todennakdisesti olemaan poissulkuperuste
vaelluskalakantojen palauttamisen edellyttdmien kalanvaellusratkaisuiden
toteutumisen osalta ainakin hyvin pienilla voimalaitoksilla.
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Oikeusministerion esityksen mukaan kohtuullisuuden arvioinnissa voitaisiin
ottaa huomioon laitoksen odotettavissa oleva elinkaari ja sitd koskevat
tuotto-odotukset seka laitokselle aikaisemmin asetetut velvoitteet. TallGin
kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi kalatalousviranomaisen nakemyksen
mukaan ottaa kdantden huomioon myos asettamattomat kalataloudelliset
velvoitteet.

Yksi selvittdmisen tarpeessa oleva asia olisi lisdksi se, onko
nollavelvoitelaitoksissa vield paljon ns. poikkeuslakien aikaisia 1. tai 2.
vesistétoimikunnan paatoksien nojalla toimivia laitoksia, joille mydnnettiin
alun perin valiaikaiset luvat silla ajatuksella, ettd esimerkiksi
kalatalousvelvoitteet hoidetaan my6hemmin.

Mikali uusia kalataloudellisia velvoitteita koskeva kohtuullisuusvaatimus
sisallytetdan lakiin, on kohtuullisuutta arvioitaessa tarpeen ottaa huomioon
voimalaitosten tulevien haittojen ja hyotyjen rinnalla se tosiasia, etta
voimalaitosten voidaan katsoa saaneen kohtuutonta hyotya
kalataloudellisten velvoitteiden puuttumisen vuoksi niiden koko
tahanastiselta toiminta-ajalta. Haitan aiheuttaja maksaa -periaatteen tulisi
koskea taysimaaraisesti myos voimataloutta. Kalatalousviranomaisen
nakemyksen mukaan on yleisen oikeudenmukaisuuden kannalta
arveluttavaa kayttdd myodskaan huoltovarmuutta perusteena
voimatalouden taloudellisten etujen ajamisessa, varsinkin
nollavelvoitelaitosten merkityksen sahkgjarjestelmalle ollessa hyvin
vahainen. Huoltovarmuutta tarkasteltaessa tulee huomioida myds
vaihtoehtoiset sdhkdntuotantomahdollisuudet.

Voimalaitoksia koskevassa intressivertailussa tulisi huomioida kattavasti ja
taysimaaraisesti kaikki vesivoimalaitoksista aiheutuneet ja aiheutuvat
hyodyt ja haitat. Mikali jalkikateen havaitaan, etta nain ei ole
vesitalouslupia voimalaitoksille mydnnettidessa menetelty, olisi epakohta
tarpeen korjata.

Voimatalouden vetoamisen kalataloudellisten velvoitteiden
kohtuullisuudessa luottamuksen- ja omaisuudensuojaan voidaan nahda
olevan ristiriidassa voimalaitosten ilman korvauksia aiheuttamiin mittaviin
kalataloudellisiin ja muihin haittoihin, jotka rikkovat haitankarsijéiden
omaisuudensuojaa ja yleista etua.

Lain kattavuus

Lain kattavuuden ja vaelluskalojen laajan elvyttamistarpeen vuoksi sen
olisi tarpeen koskea myos muita — ainakin kaikkia ennalta arvioituna
merkittdvaa kalataloudellista haittaa aiheuttavia — patoja kuin
vesivoimalaitoksia, kuten niitdkin sdannodstelypatoja, jotka eivat ole osa
vesivoimalaitoksia.

Voimalaitosten lunastaminen
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Varsinkin sahkgjarjestelman kannalta vahamerkityksiset mutta merkittavaa
kalataloudellista haittaa aiheuttavat voimalaitokset olisi |ahtokohtaisesti
oltava mahdollista lunastaa huomioiden lunastushinnassa tarpeellisten
kalataloudellisten velvoitteiden laitosten arvoa alentava vaikutus
taysimaaraisena. Voimalaitosten lunastamista koskeneen
erityissdannoksen sdannosesityksesta poistamisen merkitys
voimalaitosten lunastamismahdollisuuksien kannalta on jossain maarin
epaselva.

Uusien kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpanoprosessi

Viranomaisilla (lupa- ja valvontaviranomainen seka elinvoimakeskukset)
tulisi olla riittavasti resursseja lainmuutoksella tavoiteltavaan uusien
kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpanoon. Mikali lisdresursseja asian
hoitamiseen ei mydnnetd, on odotettavissa, ettd kaikkien
nollavelvoitelaitosten uusien kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpano
kestaa kohtuuttoman kauan. Kalatalousviranomaisen tulevaa
resurssitarvetta olisi ennalta arvioituna mahdollista vdhentdd maaraamalla
laissa kaikki nollavelvoitelaitokset hakemaan itse kalataloudellisia
velvoitteita tietyn siirtymaajan (esim. 5 vuotta) puitteissa. Varsinkin lupa- ja
valvontaviranomaiselle — huolehtien samalla myds kalatalousviranomaisen
resurssien riittdvyydesta — olisi mahdollisesti tarpeen osoittaa
lisaresursseja hakemusten kasittelemiseksi siitymaajan puitteissa.

Vaikutusten arviointi

Lakiesityksien vaikutukset tulee yleisesti arvioita kattavasti ennen niiden
viemista eduskunnalle. Nollavelvoitteita koskevan sdanndsesityksen osalta
vaikutusten arviointi on jaanyt hyvin vajavaiseksi. Keskeisia taloudellisia
vaikutuksia uusista kalataloudellisista velvoitteista voidaan odottaa
aiheutuvan paitsi vesivoimalaitosten omistajille myds muun muassa maa-
ja vesialueiden omistajille, kalataloudelle, matkailulle, vesien
virkistyskaytolle, vesienhoidolle ja ennallistamiselle. My6s vaikutukset
sahkojarjestelman ja valtiontalouden kannalta olisi tarpeen selvittaa
kattavasti, varsinkin koska ne on nostettu esille merkittaviksi
nollavelvoitelaitoksien tarpeellisuutta korostaviksi tekijoiksi.

Hakemusten oletusarvoisena sisdlténa on vaikutusarvioinneissa kaytetty
kalatien rakentamisvelvoitetta. Olisi kuitenkin tarpeen kayttaa
vaikutusarvioinneissa kalateiden rakentamisvelvoitteiden rinnalla myés
tilannetta, jossa voimalaitos ei enda aiheuta nettohaittaa kalataloudelle
joko taysimaaraisten kalataloudellisten velvoitteiden tai voimalaitoksen
lunastuksen ja purkamisen ansiosta. Kalateilla ei usein voida taydellisesti
vahentaa voimalaitoksesta aiheutuvia haittoja, kun taas voimalaitoksen
poistamisen kautta tdhan voidaan lahtdkohtaisesti odottaa paastavan.
Lisaksi vaikutusarviontiin olisi tarpeen ottaa mukaan paitsi sen suoranaiset
vaikutukset myds lakimuutoksen kohtuullisuusvaatimuksen vaikutus
kaikkien positiivisten tavoitteiden saavuttamiselle.
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Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen kalatalousviranomaisen esitys
jatkotoimiksi

Kalatalousviranomainen katsoo, etta lakiesitys on tarpeen palauttaa
valmisteluun. Mikali lakimuutos hyvaksytaan esitetyssa muodossaan, on

todennakoista, ettad palauttamiseksi tarvittavat toimenpiteet jaisivat suurelta
osin toteutumatta.

Tama asiakirja on sédhkoisesti hyvéksytty. Asian on esitellyt kalastusbiologi Mika Sivil ja ratkaissut

ryhmépaéllikké Mikko Koivurinta. Merkintd séhkoisesta hyvéksymisesté on asiakirjan viimeisella
sivulla.
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