e

" VALTIOVARAINMINISTERIO
*f FINANSMINISTERIET

3

1(3)

Lausunto

29.5.2023 VN/335/2019
VN/335/2019-VM-70

Valtiovarainministerion lausunto vesilain tarkistamista
koskevasta tyoryhmamietinnosta

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa edella mainittuun tyéryh-
man mietintéén. Valtiovarainministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Mietinnon mukaisessa hallituksen esityksen luonnoksessa edotetaan muutettavaksi vesila-
kia. Vesilakiin ehdotetaan sisallytettavaksi saanndkset uuden kalatalousvelvoitteen, kalata-
lousmaksun tai niiden yhdistelman maaraamisesta sellaisen vesivoimalaitoksen lupaan,
johon sellaista ei sisally. Esitys sisaltdd myds lunastusmenettelyn vesivoimalaitoksen lu-
nastamisesta valtiolle. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat tallaisten laitosten lupamaa-
raysten tarkistamisen kalatalousasioiden osalta nykyista helpommin. Sadanndsten tarkoituk-
sena on tukea kansallisten vaelluskalakantojen elvyttdmista ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysayttamista.

Ehdotuksen vaikutukset kunnille

Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevassa kohdassa todetaan,
ettd osa laitoksista kuuluu pienehkéille energia-alan yhtidille ja kunnille. Valtiovarainminis-
terid katsoo, ettd esityksen nykytilaa ja vaikutusarvioita koskevaa osaa tulisi tdydentaa ku-
vaamalla kuntien ja niiden omistamien yhtididen osuutta esityksen tarkoittamasta toimin-
nasta (nk. nollavelvoitelaitokset). Lisaksi tulisi kuvata kunnille mahdollisesti aiheutuvia ta-
loudellisia vaikutuksia. Esityksesta ei iimene erikseen kuntien tai kuntaomisteisten vesivoi-
malaitosten osalta mahdollisia velvoitteista aiheutuvia kustannuksia, tulojen menetyksia ja
korvauksia eikd mahdollisten lunastusten kohdistumista kuntien omaisuuteen. Tama olisi
tarpeen huomioida myds suhdetta talousarvioesitykseen koskevassa kohdassa esitysta.

Myds suhdetta kuntien tehtaviin ja vaikutuksia kunnan viranomaisiin olisi tarpeen kuvata.
Esityksen perustuslakia ja saatamisjarjestysta koskevassa kohdassa todetaan, viitaten pe-
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rustuslain esitoihin ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon, kuntien jaavan perusoi-
keussuojan ulkopuolelle. Lisaksi esityksessa todetaan, ettd kunnan omaisuutta koskevat
jarjestelyt voivat tietyin edellytyksin olla merkityksellisia perustuslain 121 §:ssa turvatun
kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta, koska perustuslainvoimaisesti suojattu kunnalli-
nen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattda kuntansa hallinnosta ja
taloudesta. Esityksessa myo0s viitataan perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 26/2017
vp), jonka mukaan kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjarjestelyihin tulisi kunnan itse-
hallinnon turvaava kompensaatiosaantely, jos omaisuuden siirtoon liittyvat jarjestelyt vaa-
rantaisivat yleisesti kunnan kyvyn huolehtia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden mukai-
sesti. Esityksen mukaan tavallisella lailla ei siksi voida puuttua itsehallinnon keskeisiin omi-
naispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi. Esityk-
sen mukaan siltd osin kuin saantely kohdistuu kuntien omistuksessa oleviin energiayhtioi-
hin, ei sdantelyn vaikutuksia voida katsoa sellaisiksi, ettd kuntien mahdollisuus paattaa it-
senaisesti taloudestaan voisi vaarantua.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi esityksen perustuslakia
ja sadatamisjarjestysta koskevaa kohtaa vield tdydentda kunnan itsehallintoa koskien. Esi-
tyksessa tulisi arvioida kunnille aiheutuvien kustannusten ja esitettyjen korvausmekanis-
mien kohtaantoa seka korvaustason suuruutta ottaen huomioon myds eri kokoisten ja re-
sursseiltaan erilaisten kuntien asema. Kuntien itsehallinnon perustuslainsuojan vuoksi tay-
dentamisessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota kuntien omaisuuden mahdolliseen lunasta-
miseen ja sen vaikutuksiin. Jalkikateisen puuttumisen kunnan omaisuuteen ja sen kaytta-
miseen ilman suostumusta tai myoétavaikutusta voidaan Iahtdkohtaisesti katsoa sisaltavan
kuntien itsehallinnon kannalta ongelmatiikkaa, jonka arvioimisen selkeyttdminen on tarpeen
jatkovalmistelussa.

Ehdotuksen vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotuksen mukaan nollavelvoitelaitoksen lupamaaraysten tarkistamista koskeva asia
voisi tulla vireille kalatalousviranomaisena toimivan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdékes-
kuksen hakemuksesta. Uuden lupamaarayksen asettamista koskevan hakemuksen valmis-
telu saattaa edellyttda useiden kuukausien tyopanosta. Tyoryhman arvion mukaan lain tay-
tantédnpano edellyttda kolmen henkilétydvuoden suuruisen lisdresurssin ohjaamista kala-
talousviranomaisen kayttoon. Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Valtiovarainministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksesta ei kay riittdvan selvasti ja
tarkkarajaisesti ilmi, minkalaisia vaikutuksia esityksella olisi valtion talousarvioon ja missa
maarin esityksen taloudellisiin vaikutuksiin on jo varauduttu kevaalla 2023 hyvaksytyn julki-
sen talouden suunnitelman yhteydessa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Budjettipaallikkd Mika Niemela
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