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Kalatalouden Keskusliitto kiittdda mahdollisuudesta lausua vesilain tarkistamistydryhma mietinnosta.
Téassa lausunnossa esitetyn lisaksi pyydamme huomioimaan jo arviomuistiosta (VN/335/2019)
annetussa lausunnossa esitetyt huomiot. Kalatalouden Keskusliitto on julkisuudessa ilmaissut
tukevansa vesilain muuttamista uusien kalatalousvelvoitteiden liséamista mahdollistavalla tavalla.
Hanke on osa toimenpidekokonaisuutta, joiden tarkoituksena on elvyttaa kansallisia
vaelluskalakantoja ja Kalatalouden Keskusliitto katsoo, etta toimet tukevat tavoitetta kiireellisesti
pysayttdaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, etenkin jo monilta osin vaarantuneiden
vaelluskalakantojen osalta.

Vaikka nykyinen vesilaki sisadltdaa saannokset vesitalouslupaan sisaltyvan kalatalousvelvoitteen ja
kalatalousmaksun seka lupamaaraysten muuttamisesta, sen ei voida katsoa olevan sopusoinnussa
esimerkiksi vesipuitedirektiivin soveltamisesta johtuvien velvoitteiden kanssa. Vesilain edellytykset,
joiden nojalla lainvoiman saaneen vesitalousluvan maarayksiin voidaan jalkikateen puuttua, ovat
tasta nakokulmasta aivan liian tiukat, kun taustalla on pelkdstaan vesilain mukainen intressivertailu.
Voimassa olevaa lainsddadant6a on muun muassa naista lahtokohdista pidettava epatyydyttavana
erityisesti niin sanottujen nollavelvoitelaitosten osalta, joihin kohdistuvien hankkeiden edistaminen
on kaytannossa osoittautunut mahdottomaksi ilman luvanhaltijan myotavaikutusta.

Tavoitetta tarkistaa vesilakia siten, etta kalatalousvelvoite tai kalatalousmaksu voitaisiin jatkossa
nykyista helpommin liittdaa lainvoiman saaneeseen vesivoimalaitoksen lupaan, johon sellaista ei
entuudestaan sisally, voidaan Kalatalouden Keskusliiton nakdkulmasta pitaa kalastuslain ja sen
puitteissa toimivien tahojen tavoitteiden toteutumisen kannalta hyvinkin tarkeana. Vaikutukset eivat
rajoitu vain valittdmasti vaellusesteen liittyvaan vesimuodostumaan, vaan vaikutukset levidavat
paljon laajemmalle. Hankkeen jatkovalmistelun yhteydessa on Kalatalouden Keskusliiton
ndakemyksen mukaan ehdottomasti pidettava kiinni, etta aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
toimintavastuun vaelluskalakantojen elinolosuhteiden turvaamishankkeiden toteuttamisesta tulisi
lahtokohtaisesti kuulua hankkeesta vastaavalle taholle. Mietinndssa esiintyvissa kasitteissa ilmenee
tietyilta osin tarkentamisen ja terdavoittamisen tarvetta. Nyt kdytettavaa nollavelvoitelaitos —
kasitetta tulisi tarkentaa ainakin silta osin, etta se kattaisi niin nykytiedon valossa alimitoitetun
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kertaluontoisen korvauksen laitokset kuin ne laitokset, joiden joihin liittyy vain kalataloudellinen
tarkkailuvelvoite. Sopimalla aikana ratkaistut tilanteet, luvanhaltijoiden eriytyminen eri tahoille ja
muut vastaavat eritysitilanteet vaativat erityistd huomiota jatkovalmistelussa.

Kun esitetty sdaantely koskisi vesivoimalaitoksia, jotka muodostavat kdytanndssa merkittavan
vaellusesteen huomio kiinnittyy kahteen asiaan. Sdantely koskisi vain vesivoimaloita, eika
mahdollisia muita esteitd. Muiden vesirakentamisesta muodostuneiden esteiden osalta voisi
kuitenkin olla saavutettavissa huomattavia hyotyja ja parhaassa tapauksessa hyvinkin
kustannustehokkaasti. Merkittavyysvaatimus noista myos kynnysta tilanteissa, jossa voimalaitoksen
aiheuttamaa haittaa on pyritty vdhentamaan, mutta toimet eivat ole nykytiedon valossa riittavat.

Tyoryhma valinta jattaa kvalifiointi pois luvan avaamisen edellytyksista, voidaan pitaa hyvin
perusteltuna. Lisdksi Keskusliitto pyyta kiinnittdmaan erityistd huomiota, ettei luvan avaamisen
kynnyksen nostavia kdytanteitd annettaisi padstaa ohjaamaan soveltamiskaytantoa. Tata tarkoitusta
varten jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa erityistda huomiota seurannan jarjestamisen tarpeeseen
heti uuden lainsaadannon tultua voimaan.

Hyo6tyjen, haittojen ja edunmenetysten arvioinnin osalta olisi jatkossa kiinnitettava erityista
huomiota, koska ilman riittavaa tietopohjaa yksittaisten kohteiden lupaehtojen tarkastaminen tulee
muodostumaan kovin hankalasti lapivietavaksi prosessiksi, johon kalatalousviranomaisten resurssit
tulevat hupenemaan. Kun tdhan yhdistetdan ilmeinen tarve vesitalouslupien maaraaikainen
tarkistaminen vesipuitedirektiivin sitovien normien nakdkulmasta, on edessa toimintaympariston
muutos. Tama vaatisi niin kalatalousviranomaisten resurssien vahvistamista kuin kalatalouden
tuottaman taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen lisdarvon tunnistamiseen luotuja valineita, jossa
hankalasti rahassa laskettavat arvot saadaan nakyviksi. Muutoin edessa on tilanne, ettei muutoksia
lupiin Iahdeta hakemaan resurssien puutteen ja prosessien heikkojen menestymisedellytysten takia.

Kalataloushaitan kasitetta on syyta tarkastella laajasti, niin ekologinen kuin sosiaalinen kestavyys
huomioiden. llman ndita huomioita ei paadyta korvaamaan haittaa tavalla, joka huomioi niin muiden
vesialueiden omistajien omaisuudensuojan ja toiminnanharjoittajan vastuun
ymparistéperusoikeuden toteutumisesta. Ehdotuksesta aiheutuvien velvoitteiden suhteessa
uudistuksessa esitettavilla keinoilla saatavaan hyotyyn nahden, tulee huomioida sdaantelyn
sosiaalisen hyvaksyttavyyden nakékulmasta myos se, ettei voimassa olevan oikeuden nojalla olisi
mahdollista saada lupaa vastaaville vesivoimarakentamiselle. Omistusoikeuden sisdltda ei voida
arvioida puhtaasti kohteen luvanmy6éntamisen hetken normien pohjalta, vaan tunnistettava
oikeudellisen ympariston tosiallisesti luovan sisallon siind hetkessa, kun lupa tule uudelleen
arvioitavaksi.

Tiivistetysti lainsadadantatoimille saadaan tarvittava vaikuttavuus vain jos sen soveltamisen kohteet
kattavat tarpeeksi suuren joukon, prosessiin osallistuvat tahot ovat riittavasti resursoituja ja
velvoitteet ottavat niin tutkinut tiedon kuin kalatalouden kestavat toimintaedellytykset huomioon.

Rasmus Akerblom 31.5.2023
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