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Oikeusministerio

Vesilain tarkistaminen
Asianumero VN/335/2019

Vesilain tarkistaminen / Uuden kalataloudellisen maarayksen antaminen
vesivoimalaitokselle ("Nollavelvoitehanke”)

Yhteenveto

Oikeusministeridssa vireilla oleva vesilain (587/2011) nollavelvoitelaitoksia koskevan
lainsdadantohankkeen tavoitteena on tarkistaa vesilakia siten, etta kalatalousvelvoite tai
kalatalousmaksu voitaisiin jatkossa nykyistd helpommin liittdd lainvoiman saaneeseen
vesivoimalaitoksen lupaan, johon sellaista ei entuudestaan sisally.

Kemijoki Oy kannattaa ehdotuksen taustalla olevaa tavoitetta kansallisten
vaelluskalakantojen elvyttamiseksi. Yhtion nakemyksen mukaan saadésmuutosehdotus
sisaltdad kuitenkin myds oikeusministerion 8.1.2026 paivatyssa muistiossa OM039:00/2019,
VN/335/2019 esitetyssa muodossa huomattavia Suomen perustuslain (731/1999) 15 §:ssa
suojattuun omaisuudensuojaan sekd voimassa olevan vesilain systematiikkaan liittyvia
puutteita. Esityksessd puututaan vesilain vahvaan pysyvyyssuojaan ja uusien
lupamaaraysten antamissaannoksiin merkittavasti ja takautuvasti. Lisaksi lakiehdotuksessa
esitetdan omaisuudensuojan kannalta ongelmallisia korvaussaannoksia.

Hankkeen jatkovalmistelussa huomioitavia asioita

KEMUOKI OY

Kemijoki Oy korostaa, ettd vesivoima, sen hyddyntaminen sekd lainvoimaiset
vesitalousluvat kuuluvat perustuslain turvaaman omaisuudensuojan piiriin ja siihen
puuttuminen edellyttaisi esitykseltd selkeitd ja tarkkarajaisia perusteluja seka
valtiosdantdoikeudellisen tarkastelun kestavat korvaussaannokset.

Kemijoki Oy:n keskeiset muutosehdotukset:

e Vesilain 3 luvun 21 a §:n mukaan uusien maaraysten antamisesta aiheutetut muut
kuin vahaiset edunmenetykset maarataan hakijan korvattavaksi.

e Ehdotettu vesilain 3 luvun 21 a §:n 3 momentin sddnnds muutetaan vastaamaan
vesilain 3 luvun 21 §:n perussaanndsta viittaamalla vesilain 13 lukuun (korvausten
puolitoistakertaisuus).

o Korvauksen sovittelusdannos poistetaan lakiehdotuksesta.

e Ehdotetussa vesilain 19 luvun 5 §:n 4 momentin voimaantulosdannoksessa todetaan,
ettd kyseistd momenttia ei sovelleta kuitenkaan 3 luvun 21 a §:ssa tarkoitettuun
uusien (kalatalousvelvoitteita koskevien) maaraysten antamiseen. Kemijoki toteaa,
etta vesilain mukaiset vahaista suuremmat edunmenetykset tulee kuitenkin korvata
my®os silloin, kun annetaan uusia 3 luvun 21 a §:n mukaisia kalatalousmaarayksia.
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Kemijoki Oy katsoo, etta asiassa tulisi jarjestaa uusi virallinen lausuntokierros.

Seuraavissa kappaleissa esitetdan Kemijoki Oy:n yksityiskohtaiset muutosehdotukset
perusteluineen.

Uusien kalatalousmaaraysten antaminen ja korvausaannokset

KEMUOKI OY

Vesilain 3 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 21 a §, jonka 1 momentin nojalla
lupaviranomainen VOisi kalatalousviranomaisen hakemuksesta maarata
kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun nollavelvoitelaitoksen luvan haltijalle, jos lupaan
ei sellaista sisally. Ehdotetun 2 momentin mukaan kalatalousvelvoitteesta tai
kalatalousmaksusta ei saa aiheutua niilla saavutettavaan hy6tyyn verrattuna luvanhaltijalle
kohtuuttomia kustannuksia. Lakiehdotuksen mukaan kohtuuttomuutta arvioitaessa on
otettava huomioon laitoksesta odotettavissa oleva taloudellinen hyoty.

Kemijoki Oy toteaa, ettd uusi ehdotettu sdaanndés mahdollistaa luvanhaltijoita koskevien
kalatalousvelvoitteiden ja -maksujen maaraamisen huomattavasti voimassa olevaa vesilain
3 luvun 21 §:43 keveammin perustein. Voimassa olevan lain mukaan uuden lupamaarayksen
maaraamiskynnyksen ylittymiseen liittyva harkinta ei myodskaan edellytda laitoksen
taloudellisen hyédyn huomioimista.

Vesilaki on tarkoitettu systemaattiseksi kokonaisuudeksi, jossa lupamaarayksiin
puuttuminen, vesiluvan vahva pysyvyyssuoja ja omaisuudensuojan huomioivat
korvaussdanndkset muodostavat kiintedn kokonaisuuden. Uusien lupamaaraysten
antamisen huomattava helpottaminen seké samaan aikaan tapahtuva korvausten saamisen
rajoittaminen ja niiden sovittelu (omaisuudensuojan kannalta ongelmallisella tavalla)
muodostavat oikeudenvastaisen ja kohtuuttoman kokonaisuuden luvan haltijalle. Merkittavaa
lainsoveltajan kannalta on myds se, miten lainsaataja maarittelee kalataloushyddyn seka
punnitsee sen suhteen voimatalouden tuottamaan hydtyyn. Nama lakihankkeen seka yleisen
ja yksityisen edun kannalta olennaiset kysymykset eivat iimene lakiesityksesta.

Kuten edellda on todettu, lakiehdotuksessa esitetdan voimassa olevaan lainsaadantoon
verrattuna luvanhaltijalle epaedullista korvaussaanndsta. Ehdotetun uuden vesilain 3 luvun
21 a §&n 3 momentin mukaan luvanhaltijjalla on oikeus saada valtiolta korvaus
kalatalousvelvoitteesta aiheutuvasta vesivoiman menetyksestd johtuvasta hyddyn
olennaisesta vahentymisesta. Voimassa olevan lainsdadannon mukaan muut kuin vahaiset
edunmenetykset korvataan noudattaen soveltuvin osin, mita vesilain 13 luvussa saadetaan.

Liséksi ehdotetun uuden korvaussaannoksen mukaan korvausta voidaan (luvan haltijan
vahingoksi) sovitella ottaen huomioon laitosta koskevat lupamaaraykset ja aika, jolloin
vesivoimaa on voitu kayttdd hyvaksi. Korvaustason kytkeminen omistusajan pituuteen on
omaisuudensuojan nakokulmasta erittain ongelmallista. Juuri uudistettuun lunastuslakiin
(603/1977) ei sisélly edellda mainitun kaltaista luvan haltijan omaisuudensuojan vastaista
korvauksen sovittelusdannosta. Ehdotuksessa esitetylld tavalla kirjattuna saannds
mahdollistaa tulkinnan, ettei kaytonrajoituksesta suoriteta ollenkaan korvausta tai etta niiden
maaraa rajoitetaan olennaisesti. Erityisen ongelmalliseksi lakiesityksen tekee se, etta
velvoitteen maaraamisen edellytyksia kevennetdan ja korvausten saamisen edellytyksia
heikennetaan samanaikaisesti.
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Kemijoki Oy toteaa, etta ehdotettua vesilain 21 a §:n 3 momenttia tulisi muuttaa siten, etta
se vastaa vesilain 3 luvun 21 §:n perussdanndstd myos siltd osin, kun sdanndksessa
viitataan vesilain 13 lukuun. Myds nollavelvoitelaitosten omistajien vesivoiman menetykset
tulee nain ollen korvata vesilain systematiikan mukaisesti puolitoistakertaisesti.

Perusoikeuksien rajoitusedellytykset

Uuden saantelyn tulee tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Jos
perusoikeuksiin  (omaisuudensuojaan) puututaan tavallisella lailla, on kaikkien
rajoitusedellytysten taytyttava samanaikaisesti. Rajoitusten tulee olla mm. tarkkarajaisia ja
riittdvan tasmallisesti maariteltyja. Rajoitusten olennaisen sisallon tulee iimeta myds laista.

Kemijoki Oy:n nakemyksen mukaan uuden lupamaarayksen antamista koskeva vesilain 3
luvun 21 a §:n saannds ja etenkin siihen liittyva korvaussdannds ovat tulkinnanvaraisia
eivatka tayta tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Luvanhaltijan tulee voida
saannoOsten perusteella paatelld ja ennakoida kalatalousvelvoitteen vaikutukset omaan
taloudelliseen asemaansa.

Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.
Rajoitus ei esim. saa menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan
oikeushyvaan. Taltéd osin Kemijoki Oy viittaa edelld mainittuun kalataloushyotyyn, jonka
merkitystd ei ole rajoitusperusteena maaritelty riittavasti lakiesityksessa eikd mydskaan
punnittu voimantuotantoon ja muihin menetettaviin yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. S4annolla tarkoitetaan
tavoitteen (kalataloushyddyn) ja kaytetyn keinon (uudet kalatalousmaaraykset) keskinaista
punnintaa. Rajoitusten tulee olla valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoitetta ei voi saavuttaa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Esitetty 3 luvun 21 a §:n korvaussaannds on
suhteellisuusvaatimuksen vastainen erityisesti siksi, koska lakiesityksen sanamuodon
mukaan on mahdollista, ettd omaisuudenkaytonrajoituksesta ei tulla suorittamaan
luvanhaltijalle oikeudenmukaisia ja riittdvia korvauksia.

Kemijoki Oy esittaa lakiehdotusta tasmennettavaksi siten, ettd se tayttdad perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ja ettd se on suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Voimaantulosaannokset
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Voimassa olevan vesilain 19 luvun 5 §:ssd 4 momentin mukaan, jos maaraysten
tarkistaminen tai uusien maaraysten antaminen vahentaa hankkeesta saatavaa hyotya eika
hanketta voida toteuttaa tarkoitustaan vastaavalla muulla tavalla, luvanhaltijalla on oikeus
saada hakijalta korvaus lupaan tai paatdkseen perustuvan kayttdbmahdollisuuden vahaista
suuremmasta menetyksesta tai vaatia hankkeen lunastamista. Nyt lausuttavana olevassa
esityksessa todetaan, ettd kyseistd momenttia ei sovelleta kuitenkaan 3 luvun 21 a §:ssa
tarkoitettuun uusien (kalatalousvelvoitteita koskevien) maaraysten antamiseen.

Kemijoki Oy toteaa, ettd edelld mainitut vahaistd suuremmat edunmenetykset tulisi korvata
myos silloin, kun annetaan uusia kalatalousmaarayksia. Luvanhaltijalla tulisi olla
lunastusoikeus myds uusia maarayksia annettaessa.
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