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Oikeusministerio

24 42016

Lausunto vesilain kiiyttdoikeussiintelyn uudistamista valmistelleen tyéryhmin mie-

tinnosti

Oikeusministeri6 pyytdd lausuntoa vesilain kiyttdoikeussééntelyn uudista-
mista valmistelleen ty6ryhmén mietinn6std. Ty6ryhmén tehtivini oli laatia
chdotus vesilainsdédidnnon kiintedin omaisuuden lunastamista ja kdyttdoike-
uksien perustamista koskevan sdéntelyn tarkistamiseksi siten, ettd siinnok-
set ovat sopusoinnussa perustuslain 2 luvun sddnnosten kanssa.

Ty6ryhmé esittdd mm. perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi pak-
kolunastukseksi katsottavan, vesilain omaksi lunastamista ja siihen rinnas-
tettavaa kéyttdoikeuden perustamista koskevan sdéntelyn eriyttdmisti
muusta kéyttdoikeuden perustamista koskevasta sdéntelystd. Ehdotettujen
muutosten my6té niin sanottu valtuuslaki (266/1961) voitaisiin kumota.
Muutoksilla saattaa olla vaikutusta erdisiin keskivedenkorkeuden nostamis-
hankkeisiin ja vesivoimalaitosten rakentamishankkeisiin.

Lisdksi tyoryhmé ehdottaa mm. viylédnalitusten luvanvaraisuutta koskevaa
séddntelyd tarkistettavaksi siten, ettd vesi-, vieméri- voima- ja muun johdon
tekemistd valtavdyldn alitse tarkoittavan hankkeen luvanvaraisuus mééray-
tyisi jatkossa hankkeen vaikutusten perusteella. Lupamenettelyn ulkopuo-
lelle rajautuvasta véylénalituksesta tulisi tehd4 ilmoitus vesilain valvontavi-
ranomaiselle.

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd tyéryhmén esityksilli ei ole merkittivid
kuntien toimintaan ja talouteen kohdistuvia vaikutuksia.

Mietint66n sisdltyy ehdotus valtavdyldn alitushankkeiden kisittelytapaa
koskevaksi muutokseksi, jonka my6td nykyisestéd aluehallintovirastojen lu-
pamenettelystd siirtyisi vuositasolla arviolta noin 50 hanketta valvontavi-
ranomaisen eli ELY-keskuksen ilmoitusmenettelyyn. Valvontaviranomai-
nen tarkastaisi, ettd ilmoitus siséltdid valtioneuvoston asetuksessa sdddetti-
viit tiedot ja ettd hankkeen toteuttamistapa tdyttds mainitun asetuksen vaa-
timukset. Vaatimusten tdyttyessd valvontaviranomainen tekisi asiasta mer-
kinndn ympéristonsuojelun tietojérjestelméin. Jos hanke ilmoituksen ja vi-
ranomaisen kdytettivisséd olevien tietojen perusteella ndyttiisi tarvitsevan
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vesilain mukaisen luvan, olisi valvontaviranomaisen ilmoitettava asiasta
hankkeesta vastaavalle. [lmoitusmenettelyssi ei voida kisitelld mahdollisia
oikeuden perustamisesta johtuvia korvauskysymyksis, vaan nimé ratkais-
taisiin lupaviranomaisessa vireillepantavina erillisini korvausasioina. Val-
tavéylédn alitusta tarkoittavissa hankkeissa korvauksia mééritdsan harvoin,
minké vuoksi muutoksilla ei muistion mukaan arvioida olevan vaikutusta
lupaviranomaisessa vireille tulevien erillisten korvausasioiden méirisin.

Muistiossa on arvioitu, ettéd alitushanketta koskevan asian késittelyyn lupa-
menettelyssd kuluu nykyisin keskiméérin neljd henkil6tyopéivas ja ilmoi-
tusmenettelyssé asian késittelyn arvioidaan kestdvén keskiméérin yhden
henkil6tyopéivan. Muutos tarkoittaisi vuositasolla yhden henkildtyévuoden
vihennyst4 aluehallintovirastoissa ja noin 0,25-0,5 henkildtyévuoden lisé-
ysté elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa. Kokonaisuutena muutos
merkitsisi 0,5-0,75 henkil6ty6vuoden sddstod ympéaristShallinnossa.

Muistiossa on liséksi todettu, ettd ilmoitusmenettelyyn siirtyminen keven-
tdisi hankkeesta vastaavan hallinnollista taakka ja téstd aiheutuvia kustan-
nuksia. Hallinnollisen taakan keventyminen riippuu keskeisesti ilmoitus-
menettelyn toteuttamistavasta. Ilmoitusmenettelyn kéyttoon ottaminen viy-
lanalitusasioissa edellyttad tietojérjestelmiin tehtdvid muutoksia. Muistiossa
on todettu, ettd ndiden kustannusten suuruutta ei ole ollut tydryhmén tyén
yhteydessd mahdollista arvioida.

Valtiovarainministerid kannattaa ehdotettua ympéristdmenettelyn keventi-
mistéd. Ehdotetulla muutoksella voidaan arvioida olevan positiivinen vaiku-
tus hakijoiden hallinnollisen taakan keventymisen, viranomaistyon vihen-
tymisen ja prosessien nopeutumisen muodossa. Muistiossa esitetyn perus-
teella menettelylliselld muutoksella ei olisi myoskédn haitallisia ympéristo-
vaikutuksia. Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd ehdotuksen jatkovalmiste-
lussa on kuitenkin keskeisté vield selvittdd ympéristonsuojelun tietojérjes-
telméén tarvittavien muutosten aiheuttamien kustannusten suuruus.

Lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto perii vesilain 18 luvun 12
§:n ja aluehallintovirastojen maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen
nojalla maksun alitushanketta koskevasta lupapéitoksestd. Valtiovarainmi-
nisterién nikemyksen mukaan myds ELY-keskukselle tehtiviin ilmoituksen
késittelyn tulee olla maksullinen suorite, mik4 edellyttidnee vesilain mukais-
ten suoritteiden maksuja koskevan vesilain 18 luvun 12 §:n muuttamista.

/s O

Valtiosihteeri kansliapdéllikkond Martti Heteméki

Osastopaéllikon sijaisena, @" _.._
hallitusneuvos Valli- Lmtu



