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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi energiaverotusta
koskevan lainsaadannon muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

MTK nakee erittdin tarkeaksi, ettd Suomen valtio johdonmukaisesti ja pitkdjanteisesti edistaa
kestavan biokaasun kayttoa lammitys- ja tyokonekaytossa sekd parantaa kokonaisuutena
toimintaympariston oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta. Verotusratkaisut ovat keskeinen osa
ennakoitavaa toimintaymparist6a, jossa yritykset voivat harjoittaa liiketoimintaa oikeusvarmuuteen
nojautuen.

Esitetty sadntelyratkaisu, jossa ryhmapoikkeusasetuksen kautta kestavalle lammitysbiokaasulle
sovellettaisiin EU:n vahimmaisverotaso todetaan hallituksen esityksessa olevan: “pysyva ja
epdvarmaa valtiotukilupaa ennakoitavampi saantelymalli toimijoille.” Hallituksen esityksessa etuna
ryhmadpoikkeusasetuksen kautta toteutettavalle sadntelyratkaisulle pidetdan, ”ettei arviota
jarjestelman EU-oikeudenmukaisuudesta tarvitsisi uusia maaraajoin, mika loisi toimijoille ja alalle
vakaamman ja oikeusvarmuudeltaan paremman toimintaympariston.” Hallituksen esityksessa
todetaan, etta “ryhmapoikkeusasetukseen perustuva vaihtoehto takaisi kokonaisuutena
ennakoitavan ja EU-oikeudellisesti hyvaksyttavan ratkaisun, jolla lammitys- ja tyokonekaytossa oleva
biokaasua voitaisiin edistda.”

MTK pitda erittdin tarkeana, etta kestavaan [ammitysbiokaasuun sovellettaisiin myds samoja
pientuotannon verottomuussaannoksia kuin liikennebiokaasuun. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, etta: “biokaasun pientuottajan itse tuottama ja liikenne-, tydkone- ja [ammityskaytdssa
kayttama biokaasu olisi jatkossakin verotonta. Samoin verotonta olisi pientuottajan esimerkiksi
naapurilleen luovuttama biokaasu.”

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta: "polttoaineiden kestavyyden osoittaminen on
edellytyksena seka niiden jakeluvelvoitteeseen laskemiselle, etta elinkaaripaastot huomioivalle
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hiilidioksidiveron porrastukselle energiaverotuksessa. Kestavyyslainsadadannon maaritelmat
polttoaineiden kestavyydelle perustuvat RED ll:ssa asetettuihin kestavyyskriteereihin. Uusiutuvien
polttoaineiden kestavyyskriteereista ja kestdavyyden osoittamisesta sdddetdan kansallisesti
biopolttoaineista, bionesteistad ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013), jaljempana
kestavyyslaki. Jakeluvelvoitelain muuttamisen yhteydessa kestavyyslakiin lisattiin
kasvihuonekaasujen vahennyskriteerit siahkopolttoaineille. Kestavyyslain kestavyyskriteereihin
viitataan muun muassa jakeluvelvoitelaissa, polttoaineverolaissa ja sdhkoverolaissa.”

MTK pitda erittdin tarkeana, etta hallituksen esitykselld ei muuteta 8.6.2022 annettuja
Energiaverotus ohjeita (Diaarinumero VH/1061/00.01.00/2022) biokaasun pientuotannon (ohjeen
osa 3.3.2) tai biokaasun kestavyyden osoittamisen (ohjeen osa 3.3.3) vaatimusten osalta. Asialla on
keskeinen merkitys pientuottajien ja kestavyyden todentamisen tosiasialliseen realisoitumiseen.

Ote energiaverotusohjeesta:

”3.3.2 Biokaasun pientuottaja

Biokaasun pientuottajalla tarkoitetaan sellaista tuotantolaitosta, joka tuottaa biokaasua enintdan 1
GWh kalenterivuoden aikana. Jos vuosituotantoraja ylittyy, pitda valmisteverot maksaa kaikesta
tuotetusta biokaasusta, joka on kaytetty verolliseen tarkoitukseen.

Kaikki pientuottajan tuottama biokaasu on verotonta paikallisesti kdytettyna. Verotonta on myds
biokaasu, joka ei tayta kestavyyskriteereita. Pientuottajan ei siis tarvitse osoittaa biokaasun
kestavyytta.

Kaytannossa pientuottaja joutuu maksamaan veroa vain silloin, jos kaasua syotetdan sellaiseen
jakeluverkkoon, joka ei ole rekisteroitynyt verovelvolliseksi.

Jos pientuottajan tuottamaa kaasua siirretaan verottomasti siirto-/jakeluverkkoon tai verottomaan
varastoon, tuotteen verottomuus ei seuraa kyseessa olevaa kaasua. Kyseisen verovelvollisen on
suoritettava verot siina vaiheessa, kun kaasu luovutetaan veronalaiseen kulutukseen.

Pientuottajan verokausi on kalenterivuosi. Veroilmoitus annetaan ja verot suoritetaan verokautta
seuraavan helmikuun 12 paiva.

3.3.3 Biokaasun kestavyys

Kaasun kestavyydella tarkoitetaan sitd, etta se tayttdaa biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013), jatkossa kestavyyslaissa saadetyt
kestavyyskriteerit ja jonka kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamisessa noudatetaan, mita
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mainitussa laissa sdadetaan. Kdytannossa biokaasulaitoksella tulee olla Energiaviraston hyvaksyma
kestavyysjarjestelma. Biokaasun pientuottajan ei kuitenkaan tarvitse osoittaa kaasun kestavyytta.

Jos biokaasun tuottajalla ei ole Energiaviraston hyvaksymaa kestavyysjarjestelmaa eika
kestavyysjarjestelman hyvaksyminen ole vireilla Energiavirastossa, katsotaan kyseisen tuottajan
biokaasu ei-kestavaksi. Tassa tapauksessa valmisteverot tulee suorittaa "tavallisen” biokaasun
verotasolla (=maakaasun verotaso).

Poikkeuksena edellisessa kappaleessa esitettyyn on seuraava tilanne, jossa biokaasun tuottaja ei
pysty kestavyyslain perusteella hyvaksyttamaan kestavyysjarjestelmaa Energiavirastossa. Jos
biokaasun tuotantoa on yli 1 GWh vuodessa eika tuottajalla ole vahintaan 2 MW
nimellislampo6tehoista laitosta, eika laitos ole hakeutunut jakeluvelvoitteen alaisuuteen eli
tuottajalla ei ole oikeutta kestavyyslain 2 §:n perusteella saada kestavyysjarjestelmaa, kyseisen
tuottajan biokaasun katsotaan olevan verotuksen ndakdkulmasta kestavaa ilman Energiaviraston
hyvaksymaa kestavyysjarjestelmaa. ...”

MTK:n nakemyksen mukaan valtion on huolehdittava, ettei energiaverodirektiivin mahdollinen
muuttaminen tai uusiutuvan energian direktiivin mahdollisesti kiristyvat kestavyyssaannokset kirista
biokaasun verotusta ja siten rapauta biokaasun kilpailukykya polttoainemarkkinoilla. MTK:n
ndakemyksen mukaan on tarkeas, etta bioenergian kdyttoon kannustava energiaverotuksen rakenne
pystytdan sailyttamaan. Se on ollut keskeinen tekija siihen, ettd kotimaisia uusiutuvia vaihtoehtoja
ylipdataan edes rajoitetusti on polttoainemarkkinoilla tarjolla. Toteutuneiden biokaasuinvestointien
osalta se tarkoittaa sitd, ettad venaldiselle maakaasulle on vaihtoehtoja siind maarin, kun tuotantoa
on saatu pystyyn. Edellinen ja kuluva vuosi ovat osoittaneet ndiden vaihtoehtojen kiistattomat edut
myo6s huoltovarmuutemme nakokulmasta. Esityksessa biokaasun hyva kilpailukyky suhteessa
fossiiliseen vaihtoehtoon nojaa vallitsevaan taysin poikkeukselliseen
maakaasumarkkinatilanteeseen.

MTK:n ndkemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan sivulla 13 perusteeton
vaittdma, ettd: ”On siis mahdollista, ettd maksuhalu biokaasulle nousisi enemman kuin ehdotettu
vero sitd alentaisi, jolloin myds biokaasun tuottajien saama hinta biokaasusta voisi nousta.” MTK:n
nakemyksen mukaan verotuksen kiristyminen ei lisaa kuluttajien maksuhalukkuutta polttoaineelle,
vaan kulutusta pyritdan mahdollisuuksien mukaan vahentamaan. Esityksen suurin myonteinen
vaikutus yrityksille, olisi biokaasua tuottavien yritysten oikeusvarmuuden oletettu parantuminen.
Siten se voi alentaa toimialalle tulon kynnysta, jota voidaan pitda myonteisena asiana. Biokaasua
polttoaineena kayttaville yrityksille tai kuluttajille verotuksen maltillistakaan kiristymista ei voida
pitda vaikutuksiltaan mydnteisend. MTK:n nadkemyksen mukaan hallituksen esitys koskee noin 60%
suomalaisesta biokaasun tuotannosta ja noin 80% tuottajista. Toimialan koko huomioiden
hallituksen esitys on toimialalle merkityksellinen, vaikkakin valtion budjettivaikutuksiltaan
marginaalinen.
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MTK:n nakemyksen mukaan toimialalla olisi valmiuksia neuvotella valtion kanssa tuottajille
vapaaehtoisesta sopimusratkaisusta, jossa valtio tekisi biokaasun tuottajien kanssa sitovia energian
kulutukseen tai paastdjen vahentamiseen tahtdavia ymparistonsuojelusopimuksia. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta edellytyksena sopimuksille on, ettd jasenvaltio neuvottelee sopimusten
sisallon, jossa maaritetaan erityisesti tavoitteet ja asetetaan maaraajat tavoitteiden saavuttamiselle.
Jasenvaltion on myods huolehdittava sopimuksissa sitoumusten riippumattomasta ja sdanndllisesta
seurannasta ja tarkistettava sopimussisallot sdannollisesti teknologisen ja muun kehityksen mukaan.
Taman lisdksi sopimuksissa tulee maarata seuraamuksista, jos sitoumuksia ei noudateta. MTK
kuitenkin huomauttaa, etteivat toimialajarjestot pysty lupaamaan yksityisten elinkeinonharjoittajien
puolesta sitovasti sopimusten toteutumisesta. Asia olisi MTK:n nakemyksen mukaan jatkopohdinnan
arvoinen esimerkiksi kiertotalouden sopimusratkaisuun, RePowerEU -suunnitelman toimeenpanoon
tai mahdolliseen uuteen kansalliseen biokaasuohjelmaan kytkettyna. Hallituksen esitykseen
sisaltyvan kasittelyaikataulun puitteissa neuvotteluja ei kuitenkaan ole edellytyksia saattaa loppuun.

Anssi Kainulainen
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK) ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



