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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Energiaveroratkaisut ovat tarkea asia biokaasusektorille, silla verotuskysymykset ovat olleet
epaselvia jo pidemman aikaan ja laitosinvestoinnin kannattavuustason saavuttaminen on edelleen
vaikeaa. Suomessa biokaasun verottomuus on ollut keskeisin biokaasun kaytdn edistdmiskeino
vuoteen 2022 asti, kunnes liikkennebiokaasu otettiin mukaan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen.
Tassa yhteydessa liikennebiokaasulle tuli vero ja biokaasun lammitys- ja tyékonekayton
verottomuutta paatettiin jatkaa. Tama oli Suomen hallituksen tahtotila syksyn 2021 budjettiriihessa.

Biokaasun verotuksen epaselva tilanne on hidastanut investointeja niin tuotannon kuin kaytén
osalta.

Luonnoksessa VM ehdottaa, ettd biokaasun lammitys- ja tydkonekaytolle asetettaisiin
minimiverotaso. Ehdotettu verotaso ei ole suuri, ja VM:n laskelmien mukaan se nostaisi
[ammitysbiokaasun hintaa ainoastaan prosentin. Oleellisempaa on kuitenkin huomata, etta
biokaasun verotukseen esitetdan jo toista suurta veropoliittista muutosta alle vuoden sisaan. Nyt
lausuntokierroksella oleva esitys on vaikutuksiltaan laaja, silla se koskee arviomme mukaan reilua 60
prosenttia biokaasun tuotannosta ja |lahes 80 prosenttia biokaasun tuottajista.

Biokaasuinvestointien edellytyksena on ennakoitavissa oleva toimintaymparisto ja jarkeva verotus

Biokaasutoimialan yritysten tilanne on taloudellisten tunnuslukujen valossa erittdin heikko toimialan
mikroyritysten osalta, ja pk-yritysten osalta enintdaan tyydyttava. Biokaasusektorin investoinnit ovat
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olleet viimeisen kymmenen vuoden aikana suhteellisen vahaisia, vaikka saatavilla on ollut
investointitukea, verottomuusetu ja raaka-ainetta riittdisi tuotannon moninkertaistamiseen.
Biokaasutoimialan nettoinvestoinnit ovat olleet vuosittain (vuosina 2013-2020) yhteensa 0,9
miljoonasta eurosta 16,7 miljoonaan euroon. Vuodesta 2021 alkaen investoinneissa on nakynyt
piristymisen merkkeja maatilojen biokaasulaitosten ja biojatteen kasittelylaitosten osalta, mutta
edelleen suunnitelmat isompien biokaasun tuotantolaitosinvestointien osalta odottavat
realisoitumista.

Biokaasulaitosten investointien takaisinmaksuaika on tyypillisesti varsin pitka, mista syysta
toimintaympariston ennakoitavuus on erityisen tarkeda. Maakaasun hintaloikasta huolimatta
biokaasusektorin investointeja ei vieldakdan ole helppo saada kannattaviksi. Tama johtuu rajusti
nousseista laitoksen investointi- ja operointikustannuksista seka kuljetuskustannuksista. Tammi-
kesakuussa 2022 investoinnit eivat ole vieldakdaan lahteneet liikkeelle suhteessa raaka-
ainepotentiaaliin ja kysynndn kasvuennusteisiin.

Suurin pullonkaula biokaasusektorin kasvun synnyttamiseksi on epdvarmuus biokaasun kysynnésta.
Biokaasusektoria vaivaa edelleen muna-kana-ongelma. Jos ei ole tarjontaa, niin ei synny myodsk&dan
kysyntaa ja toisin péin. Biokaasun kaytto vaatii investointeja myos kdyttopaassa, olipa sitten kyse
ajoneuvo-, lammitys- tai tydkonekdytosta. Ongelma ratkaisemiseksi investointituet jakeluinfraan,
ajoneuvojen hankintatuet ja erityisesti kannustavat verotusratkaisut ovat erittain tarkeita.
Useimmiten investointeja vaaditaan myos teollisuuskaytéssa, mikali korvataan jotain muuta kuin
maakaasua. Kayttajapaassa paatokseen vaikuttaa myods oletus polttoaineen tulevasta
hintakehityksesta.

Biokaasun verotuksen epavarmuus, nyt lahes puolivuosittain muutoksessa oleva verotuspolitiikka, ei
tee biokaasusta houkuttelevaa vaihtoehtoa teollisuusasiakkaan silmissa. Esimerkiksi
elintarviketeollisuuden piirissa on energiakriisin seurauksena lahdetty korvaamaan maakaasua
kevyelld polttodljylla ja nestekaasulla. Biokaasua ei sen sijaan ole pidetty varteenotettavana
ratkaisuna sen tarjonnan puutteen seka tulevaisuuden saatavuuteen ja hintatasoon liittyvien
epavarmuuksien vuoksi. Valitettavasti kaavailut verotuksen muuttamisesta eivat vahvista biokaasun
asemia. Myos likkennebiokaasuasiakkaiden keskuuteen leviaa helposti pelko biokaasun
poukkoilevasta verotuspolitiikasta. Maakaasun ja muiden polttoaineiden tulevaa hintakehitysta on
mahdotonta arvioida, ndin myos biokaasun kysyntaa on erittdin vaikea arvioida.

Suomen hallitus on kannattanut biokaasun lammitys- ja ty6konekayton verottomuutta. Vuoden
2021 lopussa tehdyn paatoksen johdosta ministerion piti tehda komissiolle notifikaatio biokaasun
verottomuudesta [ammitys- ja tyokonekadytosta. Kuten perustelumuistiossa todetaan, niin tilanne on
yritysten oikeusturvan kannalta ollut huono jo 1990-luvulta lIdhtien. Nyt valtiovarainministerio
esittaa tilanteen korjaamiseksi minimi verotason kayttéonottoa. Taman kerrotaan parantavan
yritysten oikeusturvaa, luovan ennakoitavan ja turvallisen toiminta- ja investointiympariston
yrityksille. Biokaasun verotuksen osalta yrityksida on pompoteltu kohtuuttomasti. Yksittaiset yritykset
eivat ole voineet vaikuttaa notifikaation laatimiseen, vaan asian hoitaminen kuuluu valtiolle.
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Peraankuulutamme paremmin ennakoitavaa verotuspolitiikkaa seka linjakkuutta kotimaisia kestavia
energiaratkaisuja kohtaan. Verotuksen tulisi kannustaa kestavien kotimaisten energialdhteiden
hyédyntamiseen. On vaarana, etta biokaasun kdyton verotuksen kiristyessa liikaa biokaasu viedaan
ulkomaille hyédynnettavaksi, jos nyt investointeja biokaasun tuotantoon edes syntyy. Mikali
investointeja ei synny, myds muut biokaasun tuotannon ymparisto- ja aluetaloudelliset edut jadvat
talléin syntymatta.

Muutosehdotus energiaverotusta koskevan lainsaadantoon, pykala 21

Biokaasun tuotannon kannattavuus on edelleen heikkoa, mika johtuu liian hitaasti kasvavasta
kysynnasta. Valmisteverotuksen tulee kannustaa kestavien kotimaisten energiaratkaisuiden
kayttoonottoon.

Olemme huolestuneita biokaasun verotuksiin alituiseen esitettavistda muutoksista. Minimiverotason
kayttoonotto on kuitenkin hyvaksyttavissa, jos nain voidaan taata biokaasun lammitys- ja
teollisuuskaytolle kohtuullinen verotuskohtelu keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Esitamme
kuitenkin, etta biokaasun [ammityskayton verotuksen soveltamisala rajataan huolellisesti haitallisten
vaikutusten minimoimiseksi. Taten esitimme, etta lakiin sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain muuttamisesta ja sen 218§:3an (verottomuus ja
huoltovarmuusmaksuttomuus) lisdtdan seuraavat:

- Biokaasun tuotantoon lammitysbiokaasu (omakéayttobiokaasu)

- Biokaasu, joka on soihdutettu biokaasulaitoksen toiminnan yllapitamiseksi ja haitallisten
ymparistévaikutusten syntymisen estamiseksi

Lisaksi esitamme, ettd kesdakuussa 2022 julkaistussa energiaverotusohjeessa annettuihin biokaasun
energiaverotuksen soveltamislinjauksiin ei tehda muutoksia. Biokaasun kannattavuuden
ndakokulmasta keskeisimmat asiat ovat kestadvyysjarjestelmavaatimusten soveltaminen biokaasun
veroedun saamiseksi alle 2 megawatin [amp0da tuottavilta biokaasulaitoksilta sekd biokaasun
tuotannon olevan oikeutettu hydédyntamaan teollisuuden alempaa sahkoveroluokkaa.

Muut huomiot
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Verotusratkaisuista paatettdessa olisi syyta kiinnittdaa huomiota siihen, ettd verotuspaatokset omalta
osaltaan kannustaisivat asiakasta/kayttajaa kestavien ja kotimaisten ratkaisuiden valitsemiseen.

Ymparistdministerio etsii toimialoja laatimaan vahahiilisia kiertotaloussopimuksia. Arviomme
mukaan nama voisivat olla perustelumuistion sivulla 8 mainittuja sopimuksia. Suomessa on paljon
kokemuksia ymparistonsuojelullisista sopimuksista valtion ja toimialojen valilla. Tasta hyvana
esimerkkina ovat energia- ja materiaalitehokkuussopimukset.

Perustelumuistion sivulla 9 mainitaan investointituet, joiden kerrotaan lisdnneen laitosten
kannattavuutta. Olisi tarkeda, etta investointitukien vaikuttavuuden ja eri tukimuotojen
paallekkaisyydessa arvioinnissa kaytettaisiin jotain tiettya periodia, eikd vanhoihin tukipaatoksiin
vedottaisi enda tietyn aikavalin jalkeen.
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