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Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsaadannon
muuttamisesta

Valtiovarainministerié on 16.6.2022 pyytanyt lausuntoa energiaverotuksen muuttamista
koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta. Ymparistoministerio esittaa asiasta
lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksen luonnos koskee biokaasun lammityskaytén seka sahkodpolttoaineiden
verottamista. Biokaasun liikkennekayttd on ollut valmisteverotuksen piirissd tdman vuoden alusta
Iahtien. Ehdotuksen mukaan nykyisesta kestavan lammityskaasun verottomuudesta
luovuttaisiin siten etta sille asetettaisiin energiaverodirektiivin mukainen energiasisaltdveron
vahimmaistaso. Lammitysbiokaasun hiilidioksidivero maaraytyisi biokaasun kestavyyden
mukaan. Jatteista ja vastaavista raaka-aineista valmistettu lAmmitysbiokaasu olisi edelleen
hiilidioksidiverotonta. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettad valtaosa lammitysbiokaasusta olisi
edelleen hiilidioksidiverotonta. Esitykseen sisaltyy lisdksi sdanndksia pientuotannon
lievemmasta verokohtelusta.

Esityksen mukaan sahkopolttoaineiden verotusta tarkennettaisiin. Naihin polttoaineisiin
kohdistuva verotus koostuisi muiden polttoaineiden tavoin energiasisalto- ja hiilidioksidiverosta
seka huoltovarmuusmaksusta. Sahkdpolttoaineeseen sovellettava verotaso riippuisi
polttoaineen kestavyydesta. Vety sailyisi edelleen verottomana.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan veromuutoksen vaikutus biokaasun kilpailukykyyn olisi
vahainen. Lahtokohtana arviolle on, ettd biokaasun kilpailukyky on nykytilanteessa joka
tapauksessa erittéin hyva maakaasun ja muiden fossiilisten polttoaineiden korkeiden hintojen
johdosta. Taman seurauksena esitetyllda veromuutoksella ei olisi mydskaan vaikutuksia
paastoihin, koska biokaasun kayttomaarat eivat taman esityksen johdosta muuttuisi.

Toinen keskeinen argumentti, jota esityksessa kaytetaan biokaasun verotuksen perusteluna, on
ettd verottomuuden jatkaminen edellyttaisi valtiontukihakemusta. Esityksen arvion mukaan
valtiontukilupaan saamiseen liittyy useita epavarmuustekijéita. Epavarmuutta liittyy mm. tuen
tarpeellisuuden arviointiin seka aikaisemman verottomuuden mahdollisiin takautuviin
vaikutuksiin.

Ymparistoministerion kasityksen mukaan nykytilanteessa ei tulisi ryhtya sellaisiin
toimenpiteisiin, joilla heikennetdan biokaasun asemaa lammityspolttoaineena. Biokaasulla voi
olla kasvava rooli polttoaineena niin rakennusten lammityksessa kuin tydkoneiden
kayttévoimana. Lammitysbiokaasun varaan on myos laskettu paastovahennyksia uudessa
keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa. Biokaasun nykyinen kilpailukyky
lammityskaytdssa ja tyokoneissa perustuu pitkalti korkeaan maakaasun hintaan. Nykytilanteen
pysyvyyteen liittyy kuitenkin paljon epavarmuutta.

Hallituksen asettama tavoite biokaasun tuotannon nostamiseksi 4 TWh:n tasolle vuoteen 2030
mennessa edellyttaa, etta nykyista tuotantokapasiteettia voidaan kasvattaa merkittavasti.
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Biokaasulaitosinvestointeja tarvitaan runsaasti lisda lahivuosina asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi. Lammitysbiokaasun verotuksellisen aseman selva heikentaminen saattaa
vaikuttaa kielteisesti toiminnanharjoittajien investointihalukkuuteen. Tdman vuoksi
ymparistdministerid ei pida lammitysbiokaasun verottamista oikeansuuntaisena ratkaisuna
tassa tilanteessa. Hallitus on myds viime vuoden budjettiriihen yhteydessa linjannut, etta
lammitysbiokaasu pysyy verottomana. Valtiontalouden kannalta lammitysbiokaasusta
saatavissa olevat verotulot ovat varsin marginaalisia. Ministerid katsoo tdman vuoksi, etta olisi
edelleen perusteltua harkita valtiontukilupahakemuksen jattamista lammitysbiokaasun
verottomuuden jatkamiseksi.

Sahkopolttoaineiden osalta esitys perustuu siihen, ettéd noudatetaan vastaavaa veromallia kuin
biologista alkuperaa olevien polttoaineiden osalta. Ymparistdoministerio pitaa sahkopolttoaineille

esitettyd verotusmallia asianmukaisena. Asiaan on kuitenkin syyta palata kuin uudistettavana
olevan EU:n energiaverodirektiivin saannét ovat selvilla.

Ylijohtajan sijainen, ymparisténeuvos Outi Honkatukia

Ymparistdbneuvos Magnus Cederlof
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