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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittamistoiminnan
lisdvahennyksesté verovuosina 2021-2024

Esitysluonnoksessa on kysymys tietyista elinkeinotoiminnan ja
maatalouden tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvista menoista
tehtavasta lisavahennyksesta, joka olisi toteutuessaan taysin uusi verotuki.
Lisavahennyksen suuruus olisi 1,5-kertainen verrattuna nykyiseen 1-
kertaiseen vahennykseen. Vahennyskelpoisten kustannusten alaraja olisi
10 000 euroa ja ylaraja 1 000 000 euroa verovuotta kohti;
lisdvahennyksen teoreettinen maksimimaara olisi siten 500 000 euroa ja
minimimaara 5 000 euroa.

Esityksen tavoitteena on elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavien
verovelvollisten kannustaminen lisddmaan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan yhteistyota tutkimus- ja tiedonvalitysorganisaatioiden
kanssa. Tutkimusyhteistydhdon kannustaminen tahtada myaos yleisemmin
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan lisdantymiseen Suomessa.

Esitetty verovahennys on keinona osana kokonaisuutta, joka tahtda Suomen
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan elvyttdmiseen siten, etta
vuoteen 2030 mennessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan osuus
bruttokansantuotteesta olisi nelja prosenttia. Marinin hallituksen ohjelman
mukaisesti tutkimus- ja kehittamistoiminnan osuus BKT:sta on nykyisellaan
noin 2,8 prosenttial, joten valimatka neljan prosentin tavoitteeseen on suuri.
Korkeimmillaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus BKT:sta on
Suomessa ollut 3,7 prosenttia vuonna 2009.

Esitys kohdistuu paasaantoisesti olemassa olevaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

Esityksen arvion mukaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
lisdvahennyksen piiriin voisi vuositasolla kuulua noin 75 miljoonan euron
suuruiset tutkimusmenot. On huomionarvoista, etta tama luku on
teoreettinen maksimi. Koska kaikki verovelvolliset eivat todennakoisesti
tule hakemaan tai saamaan vahennysta, lopullinen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan euromaarainen kasvu lienee pienempi.

Esityksen mukaisesti taloudelliset kokonaisvaikutukset verotulojen
menetyksina olisivat 32 miljoonaa euroa vuosille 2021-2024. Vuositasolla
kahdeksan miljoonan euron veromenetykset jakaantuisivat seuraavasti:

1 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava
suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, s. 163.
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- Valtion osuus on viisi miljoonaa euroa per vuosi.
- Kuntien osuus on kolme miljoonaa euroa per vuosi.

Valtion on tarkoitus kompensoida verotulojen menetykset kunnille
yhteisdéveron jako-osuuksien muutoksilla. Tama tulee ottaa huomioon
tulevissa valtion seka kuntien talousarvioissa.

Esityksen mukaisesti vahennys ei sovellu elinkaaren alkuvaiheessa oleville
(tappiollisille) toimijoille, vaan enemmankin niille organisaatioille, joilla on
jo valmiiksi laajaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Kaytannodssa tama
tarkoittaa, etta lisdvahennys kohdistuisi paasaantoisesti suurille toimijoille.
SAK ei pida todennakdisena, etta esitetty lisavahennys suuruusluokkansa
vuoksi kasvattaisi merkittavasti naiden suurten toimijoiden panostusta
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tai mahdollistaisi uusien toimijoiden
tutkimusinvestointeja merkittavasti aikaisempaa enemman.
Lisdvahennyksen kaltaiset toimenpiteet sisaltavat kuitenkin yleisella
tasolla kannustavan elementin.

SAK pitada hallitusohjelman tavoitteen nakdkulmasta olemassa olevan
toiminnan tukemisen lisdksi tarkeana uuden tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan luomista seka siihen kannustamista. Koska vahennys
ei juurikaan lisda uutta tutkimus- tai kehittamistoimintaa, vaatii tama puoli
kasvunsa tueksi muita tehokkaampia toimenpiteita.

Vaikutukset tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdantymiseen epavarmoja

Vuosina 2013-2014 Suomessa oli kaytossa tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan lisdvahennys. Vahennys kuitenkin tehtiin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tyontekijoiden palkkojen perusteella, joten malli
poikkeaa tassa suhteessa nyt esitetysta lisdvahennyksesta.

Vuosina 2013-2014 voimassa ollut vahennys ei esityksen mukaan
kohdistunut tehokkaasti eika sitd mydnnetty yhta paljon kuin etukateen
arvioitiin. Esityksessa on tuotu esiin, kuinka taman mahdollisia syita ovat
verovelvollisten tietamattdmyys verotuen olemassaolosta, kokeilun lyhyt
kesto ja epavarmuus koskien tuen saamista.

Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen vuoden 2016 raportti2 on tutkinut
vuosien 2013-2014 vahennyksen toteutumista. Tutkimukseen
vastanneista yrityksista 33,3 prosenttia ei ylipaataan tiennyt verotuesta.
Vastanneista yrityksista ainoastaan 38,2 prosenttia tukea hakeneista
yrityksista oli saanut tukea. Nama havainnot tukevat esityksen paatelmia
vuosina 2013-2014 kaytdssa olleesta verotuesta.

2 Elinkeinoelaman tutkimuslaitos 2016: Arvio t&k-verokannusteen vaikutuksista
yritysten toimintaan Suomessa.
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Suorat tuet tehokkaampia

Aikaisempi verotuki oli voimassa vain vuosina 2013-2014 eli kaksi
verovuotta. Talla oli esityksen mukaan vaikutus alkuperaisen tuen
tehokkuuteen ja suosioon. Uuden esityksen osalta onkin relevanttia kysya,
kasvattaako neljan vuoden maaraaikaisuus verovuosille 2021-2024
merkittavasti sen tehokkuutta tai onko lisavahennyksen maaraaikaisuus
ylipaataan perusteltua, jos tavoitteena on tutkimus- ja kehittamistoiminnan
kasvattaminen keskipitkalla aikavalilla vuoteen 2030 mennessa. Tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan neljan prosentin BKT-suhteen tavoite huomioiden
esitetty lisdvahennys ei vaikuta elinkeinopoliittisen merkityksen ja
maaraaikaisuutensa vuoksi olevan kustannustehokas keino suhteen
kasvattamiseksi.

kuin valilliset tuet

Ehdotettu lisdvahennys olisi kokonaan uusi valillinen tukimuoto.
Paaasiassa aikaisemmat tutkimus- ja kehittamistoiminnan tukimuodot ovat
olleet suoria tukia, kuten esimerkiksi Business Finlandin tarjoama
yritysrahoitus. Nain ollen vaihtoehtona esitetylle lisavahennykselle on
esimerkiksi suoriin tukiin kohdistettujen maararahojen kasvattaminen.

SAK:n mielesta suorat tukimuodot olisivat vaikutuksiltaan ehdotettua
lisdvahennysta tehokkaampia. Myds esityksessa on tuotu esiin, kuinka
suorat tukitoimenpiteet ovat vaikuttavampia ja kuinka lisdvahennykset
saattavat heikentaa verojarjestelman selkeytta ja ennustettavuutta seka
kansalaisten oikeusvarmuutta ja luottamusta jarjestelmaa kohtaan.

My6s aiemmin mainittu Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen raportti tukee
tata paatelmaa. Kaikista tutkimukseen vastanneista yrityksista 56,9
prosenttia ei ollut hakenut vuosina 2013-2014 voimassa ollut vahennysta
ja naista 41,4 prosenttia ei tiennyt tuesta lainkaan. Kuitenkin niilla
yrityksilla, jotka tietamattdomyyden vuoksi eivat hakeneet tukea (55
prosenttia vastanneista), tuella olisi ollut vain vahainen merkitys yrityksen
toiminnan kannalta. Tuesta tienneiden mutta hakematta jattaneiden
yritysten joukossa keskeisemmaksi syyksi tuen kayttamattomyyteen
ilmoitettiin suoran tuen paremmuus tukimuotona. Vaikka aikaisempi tuki
poistettiin kahden verovuoden jalkeen, yli puolet Etlan tutkimukseen
vastanneista yrityksista kertoi, kuinka tuen poistumisella ei ollut vaikutusta
innovaatiotoiminnan laajuuteen.

Ollessaan maaraaikainen vuosille 2021-2024 lisavahennys saattaa
tahattomasti heikentaa edelld mainittua oikeusvarmuutta seka
luottamusta verojarjestelmaa kohtaan. Kuten aikaisemmin
lisdvahennyksen kohdentumisen yhteydessa on tuotu esiin, jalkikateinen
tuki verovahennyksen muodossa ei auta elinkaaren alkuvaiheessa olevia
yrityksia. Lisaksi uusien verotukien luominen olemassa olevien
instrumenttien vahvistamisen sijaan lisaa byrokratiaa ja monimutkaistaa
tukiverkostoa kokonaisuutena.



Lausunto 4 (4)

Kasvu ja vaikuttaminen -osasto 2.10.2020

Suoran tuen osalta on kuitenkin tarpeen huomioida, ettd maararahojen
rajallisuuden vuoksi talla tukimuodolla on riskina allokoitua epatasaisesti.
SAK pitaa kuitenkin kokonaisuutena suoria tukimuotoja valillisia tukia
tehokkaampana keinona tukea tutkimus- ja kehittamistoimintaa.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kasvattaminen vaatii myés muita toimenpiteita

Esityksen my6ta voidaan todeta, ettéd lisdvahennyksen vaikutukset
valillisena tukena eivat ole suuria suhteessa muihin suoriin tukiin. Lisaksi
lisdvahennyksen kohdistuminen olemassa oleviin toimijoihin seka niiden
harjoittamaan tutkimustoimintaan heikentda sen tehokkuutta suhteessa
hallitusohjelman tavoitteisiin. Koska esitetty verotuki monimutkaistaisi
verojarjestelmaa, olisi tarkoituksenmukaisempaa vahvistaa nykyisia tuki-
instrumentteja. Yksi hyvan verojarjestelman piirteistd on ennakoitavuus, ja
esitetty lisdvahennys olisi maaraaikaisuutensa vuoksi ristiriidassa taman
tavoitteen kanssa.

Esityksessa tuodaan esiin, kuinka lisavahennys on tarkoin rajattu, mika
taas vahentaa sen tulkinnanvaraisuutta. SAK haluaa kuitenkin korostaa,
kuinka osa esitetyista muutoskohdista sisaltaa tulkinnanvaraisuutta.
Esimerkiksi esitetyn lain 2 §:n maaritelmia ei ole avattu esityksessa
riittavan laajasti.

SAK haluaa painottaa esityksen vaikutuksien seuraamista tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan kasvuun vuosien 2021-2024 aikana. Alustavan
arvion mukaan esitetyn lisavahennyksen merkitys ei ole suuri johtuen
muun muassa vahennyksen piirissa olevien tutkimusmenojen vahaisesta
maarasta. Nain ollen vaikutusta on myds silld, mitd muita toimenpiteita
luodaan tutkimus- ja kehittamistoiminnan kasvattamiseksi.

Kokonaisuutena SAK pitaa tavoitetta tutkimus- ja kehittamistoiminnan
tukemisesta tarkeadna. Esimerkiksi Martti Hetemaen vuonna 2019 tekema
selvitys3 taustoittaa omalta osaltaan, kuinka yritysten investoinnit tai
tuottavuus eivat ole juurikaan kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden
aikana Suomessa. SAK:n mielesta tutkimukseen seka kehittdmiseen
kohdistuvilla investoinneilla on tarkea rooli Suomen julkisen talouden
tasapainottamisessa pitkalla aikavalilla. Muilta osin SAK:lla ei ole
lausuttavaa esitysluonnoksen yksityiskohdista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

3 Martti Hetemaki 2019: Investointien edistaminen.



