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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE

Valtiovarainministerid on pyytanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jossa ehdotetaan annettavaksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyk-
sestd verovuosina 2021-2024. Lisdvahennykseen olisivat oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa
tai maataloutta harjoittavat verovelvolliset, jotka tekevat tutkimusyhteistyota maaritelman tayt-
tavan tutkimusorganisaation kanssa. Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulosta tehtavan lisa-
vahennyksen maara olisi 50 prosenttia yrityksen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvien tut-
kimusyhteistyohankkeiden alihankintalaskuista. Lisavahennyksen enimmaismaara verovuotta
kohden olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa.

Keskuskauppakamari esittaa lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Keskuskauppakamari pitda tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustinta erittain tervetul-
leena muutoksena Suomen verolainsaadantéon. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan
onnistunut verokannustinmalli voisi luoda Suomeen lisada tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toimintaa, lisata tyollisyyttd ja Suomessa toimivien yritysten aineetonta omaisuutta, ja sita kautta
kasvattaa myds veronsaajien verotuottoja. Merkittdva panostus tutkimus- ja tuotekehitystoimin-
nan lisddmiseen voisi myds houkutella Suomeen osaavaa tydvoimaa ulkomailta.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvassa vaikutusten arvioinnissa on esitetty pelkastaan yh-
teisdverotuoton alenemiseen liittyvia vaikutuksia. Keskuskauppakamari katsoo, ettd arviota tu-
lisi tdydentaa tavoitellun tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan lisdyksen positiivisilla vai-
kutuksilla tyodllisyyteen ja verotuottoihin. Verokannustin tulisi yksityiskohdiltaan saataa sel-
laiseksi, ett sille esitettyjen tavoitteiden tayttyminen olisi todennakdista.

Védhennyksen méaéréa

Esitysluonnoksen mukaan lisdvahennyksen enimmaismaara verovuonna olisi 500 000 euroa ja
alaraja 5 000 euroa. Koska vahennys tehtaisiin veronalaisesta tulosta, vaikutus maksettavan
veron maaraan olisi 20 %:n yhteisdverokannalla korkeintaan 100 000 euroa vuodessa. Esitys-
luonnoksen s. 9 mukaan ehdotetun lisdvahennyksen arvioidaan olevan OECD-vertailussa pie-
nimpia tutkimus- ja kehittamistoiminnan verotukia. Keskuskauppakamari pitaa lisdvahennyksen
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enimmaismaaraa alhaisena ja toteaa, ettd vahennyksen absoluuttinen euromaarainen enim-
maisraja johtaa siihen, ettd vahennyksen kannustinvaikutus on suurempi pk-yrityksille kuin
isoille yrityksille. Jos vahennyksella haluttaisiin kannustaa myds suuryrityksia saantelyn tavoit-
teen mukaisiin yhteistyoprojekteihin, enimmaismaaran tulisi olla lahempana Norjan verovahen-
nyksen tasoa (verosta tehtdva vahennys 25 miljoonaa Norjan kruunua).

Keskuskauppakamari pitaa todennakdisena, etta yrityskohtainen vahennyksen ylaraja seka va-
hennysoikeuden muodostuminen laskun maksajalle kannustavat yrityksid organisoimaan use-
amman yrityksen kattavat yhteistyOprojektit siten, ettd jokainen mukana oleva yritys on erilli-
sessa sopimussuhteessa maaritelman tayttavaan tutkimusorganisaatioon. Hallituksen esityk-
sessa voitaisiin erikseen mainita, etta tallainen toimintatapa on hyvaksyttava silloinkin, kun pro-
jektissa mukana olevat yritykset kuuluvat samaan konserniin. Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin
vaatimus siita, etta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan on liityttava yrityksen omaan toimintaan,
rajaa joka tapauksessa mahdollisuutta pilkkoa tutkimushankkeita samaan konserniin kuuluvien
yhtididen kesken.

Koska kysymys on ylimaaraisesta verovahennyksestd, vahennyksen kannustinvaikutukset jaa-
vat pienemmiksi niille yrityksille, jotka eivat ole veronmaksutilanteessa toiminnan tappiollisuu-
den tai aiempien verovuosien tappioiden vahentamisen vuoksi. Talldin mahdollinen verohyoty
realisoituu vain, jos vdhennysvuodelta syntyvat tappiot voidaan myéhemmin vahentaa verotet-
tavasta tulosta, eikd tappioita menetetad omistajanvaihdosten vuoksi. Keskuskauppakamari eh-
dottaa, etta esitysluonnokseen lisattaisiin useissa vertailumaissa kaytdssa oleva veronhyvitys-
malli, jossa tappiollinen yritys voisi lisdvahennyksen sijaan saada rahana maksettavan veronhy-
vityksen.

Verokannustimen toteuttamistapa

Esitysluonnoksen mukaan lisdvahennyksen maara olisi 50 prosenttia yrityksen tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan liittyvien tutkimusyhteistydhankkeiden alihankintalaskuista. Edellytyksend
vahennyksen tekemiselle olisi, ettd tutkimusyhteisty6tad tehddan maaritelman tayttavan tutki-
musorganisaation kanssa.

Keskuskauppakamari pitaa esitettyd mallia selkedna vahennysoikeuden syntymisen osalta. On
hyva, ettei vahennyksen vaatiminen nayttaisi aiheuttavan toimijoille merkittavia hallinnollisia
kustannuksia.

Hallituksen esitysluonnoksessa verokannustin on rajattu ryhmapoikkeusasetuksessa maaritel-
tyyn tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seka tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaation maaritel-
man tayttdvan yhteistydtahon kanssa tehtavaan tutkimusyhteistydhdn. Koska ehdotetussa tu-
essa ei ole kysymys EU-oikeudessa tarkoitetusta valtiontuesta, ryhmapoikkeusasetus ei ehdo-
tetun lain osalta velvoita lainsaatajaa, vaan rajauksessa on kysymys poliittisesta valinnasta.

Ottaen huomioon, ettd verokannustimen vuosittainen verohyoty on rajattu 100 000 euroon,
Keskuskauppakamari pitaisi perusteltuna, ettd verokannustin olisi kaytettavissd myds muun
kuin ryhmapoikkeusasetuksessa maaritellyn tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaation kanssa
suoritettaviin tutkimushankkeisiin. Vaihtoehtoisesti, jos hyvaksyttavia yhteistyétahoja halutaan
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rajata esitysluonnoksen mukaisesti ryhmapoikkeusasetuksen maaritelman tayttaviin tutkimus-
organisaatioihin, verokannustimen euromaaraisia rajoja olisi perusteltua korottaa merkittavasti.
Vaikka yritysten yhteiséveron maara alenisi suuremman lisdvahennyksen myéta, uusista tutki-
musprojekteista aiheutuisi veronsaajille muiden verotulojen lisdysta, minka lisaksi yritysten ve-
rotettavan tuloksen voitaisiin olettaa kasvavan tulevina vuosina tuloksellisten tutkimusprojektien
myo6ta.

Ajallinen rajaus

Ehdotettu lisdvahennys saadettaisiin maaraaikaiseksi vuosille 2021-2024. Keskuskauppaka-
mari pitda neljan vuoden maaraaikaa tarkeadna parannuksena aiempaan kahden vuoden kokei-
luun. Riskind maaraaikaisessa kannustimessa on, ettd kannustinta ei ehdita ottaa maaraajassa
taysimaaraisesti kayttoon, silla tutkimustydn hankkiminen ei-kaupalliselta toimijalta voi monista
syista olla tydlasta, eivatka toimintatavat muutu nopeasti. Keskuskauppakamari esittaa harkit-
tavaksi, ettd verokannustin saadettaisiin pysyvaksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan véhennyskelpoisuuden edellytyksena on, ettd hankkee-
seen liittyva sopimus on tehty ehdotetun lain voimaantulon jalkeen. Keskuskauppakamari pitaa
ajallista rajausta sinansa selkeana, ja katsoo maaritelman kattavan myds sellaiset yhteistyo-
hankkeiden jatko- tai laajennussopimukset, jotka solmitaan lain voimaantulon jalkeen. Tata tu-
kee myds esitysluonnoksen sivulla 6 todettu tavoite tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhteistyo-
hankkeiden lisdamisesta tai laajentamisesta. Tama voitaisiin vield erikseen todeta hallituksen
esityksessa tulkinnanvaraisuuden valttdmiseksi.

Lopuksi

Ehdotetun verokannustimen lisaksi tutkimusyhteistyon kdytannon edellytyksia voitaisiin paran-
taa kiinnittamalla huomiota yritysten tarpeisiin muun muassa palveluiden saatavuuden ja tutki-
musyhteistydssa syntyvan aineettoman omaisuuden suojaamisen, kuten patentoinnin ja hy6-
dyntdmisen suhteen.

Yritysten ja korkeakoulujen yhteisty6té voitaisiin lisdksi edistdd nostamalla TVL 57 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun vahennyskelpoisen lahjoitusvdhennyksen ylarajaa nykyisesta
250 000 eurosta 500 000 euroon.
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