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Elinkeinoeldman
keskusliitto EK ry

"- - - investointien edistiminen
osaltaan my6s tutkimus- ja
kehitystoimintaa tukemalla on
nykyisessa taloudellisessa
tilanteessa ja investointien pitkdan
jatkunut matala taso huomioon
ottaen erittdin tarkeda.
Luonnoksessa tarkoitettu tutkimus-
ja kehittamistoimintaan liittyvaa
tutkimusyhteistyota koskeva
verokannuste on hyvin
kannatettava hanke."

"Esitetyn lisdvdhennyksen
soveltamisala on varsin kapea sen
rajautuessa vain maaritelman
tdyttavan tutkimusorganisaation
kanssa tehtdvan
tutkimusyhteistyon
alihankintalaskuihin. - - - nyt
tarkasteltavan esityksen ohella on

tarkeaa selvittaa myos
mahdollisuuksia soveltamisalaltaan
laajemman, my®6s yritysten omaan
tutkimus- ja kehitystoimintaan
ulottuvan verokannusteen
kayttoonottoon."

"EK esittdd myos harkittavaksi nyt
esitetyn lisdvdahennyksen

tai muun aineettoman omaisuuden

"Luonnoksen 2 §:n 3 kohdassa
asetetaan lisdvahennykseen
oikeuttavalle tutkimus- ja
kehittamistoiminnalle 1 kohdan
mukaisten edellytysten lisaksi
lisdedellytys, jonka mukaan
toiminnan tavoitteena tulee olla
aineettoman omaisuuden
luominen. Tama lisdedellytys
vaikuttaa liialliselta erityisesti
ottaen huomioon se, ettei
lisdvahennyksen saamisen
edellytyksend ole hankkeen
tulosten tarkastelu taikka
hankkeen onnistu-minen
(luonnoksen s. 13), saati patentin

luominen."

soveltamisalan maltillista
laajentamista siten, etta
lisdvahennykseen oikeuttaisivat
tutkimuslaitoksen alihankin-
talaskujen ohella myos
madritelman tayttavan
tutkimusorganisaation opiskelijan
palkkauskulut silloin, kun opiskelija
on palkattu yritykseen
tutkimustehtévaan esimerkiksi
tekemddn opinndytety6taan. Tama
muutos kohdistaisi lisavahennysta
my0s pk-yritysten pienimuotoi-
sempaan tutkimus- ja
kehittamistoimi-ntaan ja
kannustaisi samalla yrityksia
tarjoamaan opiskelijoille
harjoittelupaikkoja nykyista
aktiivisemmin. Mikali
lisdvahennyksen soveltamisalaa
talla tavoin laajennettaisiin, olisi
vahennyksen alarajaa talta osin
tarkistettava."

"Luonnoksen 6 §:ssd rajataan
lisavahennyksen soveltuminen
niihin hankkeisiin, joita koskeva

sopimus on allekirjoitettu lain

voimaantulon jilkeen. Rajaus on
tarpeettoman tiukka - riittavaa
tulisi olla, ettd itse konkreettinen
tutkimushanke on aloitettu lain
tultua voimaan."

Geologian
tutkimuskeskus GTK

"Geologian tutkimuskeskus
kannattaa esitystd luoda
lisavahennys, joka arviomme
mukaan tukee hyvin
hallitusohjelman tavoitetta
kasvattaa tutkimus- ja
kehittamispanostuksen osuutta
bruttokansantuotteesta."

"Huomio: mallissa tulisi huomioida
myds toimintaansa aloittavien,
vield kannattamattomien
yksikaiden kannustaminen
mahdollistamalla vahennyksen
tekeminen mahdollisesti
my&hemmassé vaiheessa
syntyvasta
veronmaksuvelvollisuudesta."

"Muutosehdotus: 70 prosenttia"

"Muutosehdotus: yldrajaksi 1 500
000 euroa, jolloin lisavahennyksen
méaara olisi enimmillaan 1 050 000
euroa kutakin verovuotta kohtaan

(kun véhennyksen maéra olisi
kohdassa 1 esitetty 70 prosenttia)."

"Huomio:
esitamme vaikuttavuuden
arviointia kokeilujakson lopuksi ja
lisdvahennyksen voimassaolon
jatkamista ja/tai laajentamista
myds vuoden 2024 jalkeen, mikali
arviointi osoittaa tavoitellun
vaikutuksen toteutumista."

"Huomio: kannatamme erityisesti
esitettyd mallia, jossa:
”Verovahennyksestd aiheutuva
yhteis6veron verotuottomuutos
kompensoitaisiin kunnille
verontilityslain mukaisia
yhteiséveron jako-osuuksia
muuttamalla.”
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Geologian
tutkimuskeskus GTK

"Esitys on arviomme mukaan
erinomainen aloite lisaté tutkimus-
ja kehittamistoiminnan kannusteita

ja keinovalikoimaa."

"Huomio: kannatamme erityisesti
ajatusta, ettd: “suoran tuen
saaminen samaan hankkeeseen ei
automaattisesti estaisi
lisdvahennyksen kayttamista,
mikali suora tuki on kdytetty
hankkeen muihin menoihin.”

Helsingin yliopisto

"Helsingin yliopisto pitaa
myonteisend, ettd yrityksia
kannustetaan investoimaan

tutkimus-, kehittamis- ja

innovaatiotoimintaan. Tama voi
olla positiivinen elementti
pyrittdessa kohti kansallisen TKI-

tiekartan tavoitetta 4%:n

bktosuudesta TKI-toimintaan."

"Helsingin yliopisto ehdottaa
seuraavaa:

- Ehdotuksessa huomioitaisiin
tutkimusyhteistyon ja
tilaustutkimuksen valiset erot ja
niiden vaikutukset lisdvahennyksen
sovellettavuuteen (esimerkiksi se,
etteivat alihankintalaskut perustu
yhteistydsopimuksiin)

- Ehdotuksessa kasiteltaisiin
tutkimusyhteisty6ta ja
tilaustutkimusta toisistaan
selkedsti erillising tutkimus-
tyyppeind, sekd tasmennettaisiin,
sovelletaanko lisdvahennysta
tilaustutkimukseen vai
tutkimusyhteistydhon"

"'- - - Helsingin yliopisto on
huolissaan edelld mainittujen
edellytysten toteutumisesta.

Edellytysten toteutumisessa ja
lisavahennyksen sovellettavuu-
dessa Helsingin yliopisto kiinnittdd
huomiota erityisesti seuraaviin
asioihin: (a) tutkimus-yhteisty6ta ja
tilaustutkimusta ei ole kasitelty
erillisin asioina; ja (b) yliopiston
tulisi yksiloida, milloin
alihankintalaskun erat kohdistuvat
laissa ehdotettuun tutkimus- ja
kehittamistoiminnan
madritelmaan. N&ita seikkoja on
tarkasteltu tarkemmin alla:

a) Tutkimusyhteistyd v
tilaustutkimus
Helsingin yliopisto tekee yritysten
kanssa seka yhteistyotutkimusta
ettd tilaustutkimusta. Jako ndiden
tutkimustyyppien valille on tehty
korkeakoulujen verotusohjeessa
(A15/200/2015) ja EU:n komission
tiedonannossa koskien puitteita
tutkimusja kehitystyohon sekd
innovaatiotoimintaan
myoénnettavélle valtiontuelle (TKI-
puite, 2014/C 198/01).- - -"

"ehdotetun verokannusteen ja sen
edistdmien investointien
vaikutusten arvioimisessa tulisi
huomioida se, ettd ehdotettu
lisdvahennys on kaytannossa
rajattu vain tilaustutkimukseen."

"Helsingin yliopisto pitd4 tarkedns,
ettei perustutkimukseen
suunnattua rahoitusta vahenneta
ehdotetun kannusteen muodon
vuoksi."
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vahennyksen edellytykset vaikuttavuus
"Helsingin yliopisto pitd
ongelmallisena sit, etta

lisdvahennys edellyttaa
yhteistyosopimukseen perustuvaa
alihankintalaskua.
Yhteistyosopimukset koskevat
yleensa ylla kuvattua
tutkimusyhteisty6ta, ja
tutkimusorganisaatiolle
maksettava alihankintalasku taas
tilaustutkimusta, jolloin tehddan
yleensa tilaustutkimus-sopimukset.
Toisin sanoen, Helsingin yliopisto
|ahettdisi sopimuskumppanille
alihankintalaskun tilanteessa, jossa
yliopisto on myynyt
sopimuskumppanille tutkimus-
palvelua, ja jonka taustalla olisi
tilaustutkimussopimus. Helsingin
yliopisto pitaa erittdin tarkeana,
ettd ero tutkimusyhteistyon ja
tilaustutkimuksen valilla
huomioitaisiin, ja etta
tutkimusyhteistyc
tilaustutkimusta kasiteltaisiin
toisistaan erillisina
tutkimustyyppeind. Helsingin
yliopisto toivoo tasmennystd
siihen, sovelletaanko
lisdvahennystd tilaustutkimukseen
vai tutkimusyhteistyéhon."

Helsingin yliopisto

"Helsingin yliopisto ilmaisee
huolensa my®s siita, etta
lisavahennys edellyttaa
verovelvolliselta
tutkimus- tai
tiedonlevitysorganisaation kanssa
tehtdvaa yhteistyotd ilman, ettd on
tasmennetty, millaisesta
yhteistyosté on kyse."

"Helsingin yliopisto pitaa kuitenkin
ongelmallisena, ettd
markkinaehtoisen
alihankintalaskun tulisi perustua
mahdollisesti todellista yhteistyota
sisaltavan
tutkimusyhteistyohankkeen
yhteistyésopimukseen. Helsingin
yliopisto huomauttaa myos, etta
tilaustutkimukseen ja tutkimus-
yhteistydhon sovelletaan erilaisia

hinnoitteluperiaatteita.”
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Helsingin yliopisto

"'- - - vaatimus nimenomaan
yhteistyosopimukseen
perustuvasta alihankintalaskusta
voi aiheuttaa tulkinnanvaraa siita,
millainen hanke todella on
kyseessa."

"Helsingin yliopisto ilmaisee
huolensa siitd, ettd yliopiston tulisi
perustellusti ja luotettavasti
yksil6ida alihankintalaskun erien
kuuluminen tutkimus- ja
kehittamistoimintaan, vaikka raja
esimerkiksi palveluiden
rutiiniluonteisen kehittdmisen ja
uusien palveluiden kehittamisen
vililld saattaa olla epaselva. Tahan
liittyen Helsingin yliopisto nostaa
esille sen, ettéd luonnoksessa
todetaan, etta “riippuen toiminnan
tarkoituksesta saattaa sama
toiminta tietyssa tilanteessa olla
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
ja toisessa tilanteessa ei” (sivu 14,
4. kohta)."

1ta-Suomen yliopisto

"Itd-Suomen yliopisto kannattaa
hallituksen esitysta laiksi tutkimus-
ja kehittamistoiminnan
lisdvahennyksesta verovuosille
2021-2024. Hallituksen esitys
lisdvahennyksesta yritysten
verotukseen kannustaa tutkimus-
ja kehitysyhteisty6hon yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten
kanssa."

"Yliopisto kannattaa ettd lain
vaikutuspiiriin kuuluvat tutkimus-
ja tiedonlevittdmisorganisaatiot
sekd tutkimus- ja kehitystoiminnan
tyypit maaritelldén EU:n yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen kautta."

"Kaynnissé oleva pandemia, COVID-
19 tauti ja koronavirus SARS-Cov-
2:n kdyttdytyminen aiheuttaa
laajoja haasteita ihmisten
terveydelle, yhteiskunnalle ja
elinkeinoeldmille. Naita
kompleksisia uusia haasteita
pystytaan luotettavasti
ratkaisemaan tutkimukseen
perustuvan tiedon avulla.
Korkeakoulujen ja yritysten
viliselle tutkimus- ja
kehittamistoiminnalle on
vallitsevassa tilanteessa
lisddntynytta tarvetta. Yritykset
tarvitsevat poikkeuksellisina
aikoina seka elinkeinotoiminnan
harjoittamisen ettd uuden
tuotekehityksen tueksi
korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten kanssa tehtévaa
tutkimus- ja kehitysyhteistyota."
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Keskuskauppakamari

"Keskuskauppakamari pitaa
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verokannustinta erittéin
tervetulleena
muutoksena Suomen

verolainsaadan
onnistunut verokannustinmalli

voisi luoda Suomeen lisaa tutkimus-

, kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaa, lisata
tyollisyyttd ja Suomessa toimivien
yritysten aineetonta omaisuutta, ja
sita kautta kasvattaa myos
veronsaajien verotuottoja.
Merkittavd panostus tutkimus- ja
tuotekehitystoiminnan lisdamiseen
voisi myos houkutella Suomeen
osaavaa tyovoimaa ulkomailta."

"Ottaen huomioon, ettd
verokannustimen vuosittainen
verohydty on rajattu 100 000
euroon, Keskuskauppakamari
pitdisi perusteltuna, ettd
verokannustin olisi kdytettavissa
my6s muun kuin
ryhmédpoikkeusasetuksessa
madritellyn tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaation
kanssa suoritettaviin
tutkimushankkeisiin.
Vaihtoehtoisesti, jos hyvaksyttavid
yhteisty6tahoja halutaan rajata
esitysluonnoksen mukaisesti
ryhmdpoikkeusasetuksen

madritelman tdyttaviin
tutkimusorganisaatioihin,
verokannustimen euromaaraisia

"Keskuskauppakamari pitda
esitettyd mallia selkedna
védhennysoikeuden syntymisen
osalta. On hyva, ettei véhennyksen
vaatiminen ndyttdisi aiheuttavan
toimijoille merkittavia hallinnollisia
kustannuksia."

rajoja olisi perusteltua korottaa
merkittdvasti. Vaikka yritysten
yhteiséveron méadra alenisi
suuremman lisdvahennyksen
myo6td, uusista tutkimusprojekteista
aiheutuisi veronsaajille muiden
verotulojen lisdysta, minka lisdksi
yritysten verotettavan tuloksen
voitaisiin olettaa kasvavan tulevina
vuosina tuloksellisten
tutkimusprojektien
myo6ta."

"Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan vahennyskelpoisuuden
edellytyksend on, ettd
hankkeeseen liittyva sopimus on
tehty ehdotetun lain voimaantulon
jalkeen. Keskuskauppakamari pit:
ajallista rajausta sinansa selkeana,
ja katsoo madritelméan kattavan
myos sellaiset yhteistydhankkeiden
jatko- tai laajennussopimukset,
jotka solmitaan lain voimaantulon
jalkeen. Tatd tukee myos
esitysluonnoksen sivulla 6 todettu
tavoite tutkimus- ja
kehittamistoiminnan
yhteistyohankkeiden lisdamisestd
tai laajentamisesta. Tama voitaisiin
vield erikseen todeta hallituksen
esityksessa tulkinnanvaraisuuden
valttamiseksi."

"Keskuskauppakamari pitaa
lisdvahennyksen enimmaismaaraa
alhaisena ja toteaa, ettd
vahennyksen absoluuttinen
euromadrainen enimmaisraja
johtaa siihen, etta vahennyksen
kannustinvaikutus on suurempi pk-
yrityksille kuin isoille yrityksille. Jos
vahennykselld haluttaisiin
kannustaa myos suuryrityksia
saantelyn tavoitteen
mubkaisiin yhteistyoprojekteihin,
enimmaismaaran tulisi olla
lahempana Norjan

verovdhennyksen tasoa (verosta
tehtdva vahennys 25 miljoonaa
Norjan kruunua)."

"Ehdotettu lisdvahennys
saddettdisiin maaraaikaiseksi
vuosille 2021-2024.
Keskuskauppakamari pitaa neljan
vuoden méaraaikaa tarkedna
parannuksena aiempaan kahden
vuoden kokeiluun. Riskina
madraaikaisessa kannustimessa on,
ettd kannustinta ei ehditd ottaa
madrdajassa tdysimadraisesti
kayttoon, silld tutkimustyon
hankkiminen ei-kaupalliselta
toimijalta voi monista syistd olla
tyolastd, eivatkd toimintatavat
muutu nopeasti.
Keskuskauppakamari esittaa
harkittavaksi,
ettd verokannustin saddettaisiin
pysyvaksi."

"'- - - vaikutusten arvioinnissa on
esitetty pelkastaan
yhteiséverotuoton

alenemiseen liittyvid vaikutuksia. - -
- arviota tulisi tdydentaa
tavoitellun tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan lisdyksen
positiivisilla vaikutuksilla
tyollisyyteen ja verotuottoihin.
Verokannustin tulisi
yksityiskohdiltaan saataa
sellaiseksi, ettd sille esitettyjen
tavoitteiden tayttyminen olisi
todennakoista."

"Keskuskauppakamari pitaa
todenndkoisend, etta
yrityskohtainen vahennyksen
yldraja sekd vdahennysoikeuden
muodostuminen laskun maksajalle
kannustavat yrityksia
organisoimaan useamman
yrityksen kattavat
yhteistyoprojektit siten, ettd
jokainen mukana oleva yritys on
erillisessd sopimussuhteessa
madritelman tdyttavaan
tutkimusorganisaatioon.
Hallituksen esityksessa voitaisiin
erikseen mainita, etta tallainen
toimintatapa on hyvdksyttava
silloinkin, kun projektissa mukana
olevat yritykset kuuluvat samaan
konserniin. Ehdotetun lain 3 §:n 1
momentin vaatimus siitd, etta
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
on liityttava yrityksen omaan
toimintaan, rajaa joka tapauksessa
mahdollisuutta pilkkoa
tutkimushankkeita samaan
konserniin kuuluvien yhtiéiden
kesken."

"Koska kysymys on ylimdaraisesta
verovdhennyksesta, vdhennyksen
kannustinvaikutukset jaavat
pienemmiksi niille yrityksille, jotka
eivat ole veronmaksutilanteessa
toiminnan tappiollisuuden tai
aiempien verovuosien tappioiden
véhentamisen vuoksi. Talléin
mahdollinen verohyéty realisoituu
vain, jos vdhennysvuodelta
syntyvat tappiot voidaan

myohemmin vdhen
verotettavasta tulosta, eika
tappioita menetetd
omistajanvaihdosten vuoksi.
Keskuskauppakamari ehdottaa,
ettd esitysluonnokseen lisattdisiin

useissa vertailumaissa kdytossa
oleva veronhyvitysmalli, jossa
tappiollinen yritys voisi
lisavahennyksen sijaan saada
rahana maksettavan
veronhyvityksen."
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Keskuskauppakamari

"Ehdotetun verokannustimen
lisdksi tutkimusyhteistyon
kaytannon edellytyksid voitaisiin
parantaa kiinnittamalld huomiota
yritysten tarpeisiin muun muassa
palveluiden saatavuuden ja
tutkimusyhteisty6ssa syntyvan
aineettoman omaisuuden
suojaamisen, kuten patentoinnin ja
hy6dyntamisen suhteen.

Yritysten ja korkeakoulujen
yhteistyota voitaisiin lisaksi edistdd
nostamalla TVL 57 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun
vahennyskelpoisen
lahjoitusvahennyksen ylarajaa
nykyisesta
250 000 eurosta 500 000 euroon."

Oulun yliopisto

"Oulun yliopisto pitda esitettya
lisavahennysta hyvéna ratkaisuna
kannustaa ja tukea yritysten
tutkimusyhteistyotd
tutkimusorganisaatioiden kanssa."

"'- - - esitetty lisdvahennys tukee
tutkimusyhteistyon
laajentamista erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden valilla,
jolloin myds uudet yritykset voivat
tulla paremmin tietoisiksi
tutkimusyhteistyon
mahdollisuuksista ja saavat
heréatteen laajemmin hyodyntaa
tutkimusorganisaatioiden
osaamista tutkimus- ja kehittamis-
toiminnassa."

"- - - tutkimusyhteistyon
laajentaminen tukee valillisesti
my06s muita yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden
yhteistyn tavoitteita. Myds
tutkimusorganisaatio saa
paremman nakyvyyden yritysten
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
tarpeisiin ja tutkimustulosten
hyédyntamisen mahdollisuuksiin.
Yhteisty6 tuo yrityksille myos
paremmin esille esimerkiksi
tutkimusta tekevien
tohtoriopiskelijoiden osaamisen,
mahdollistaen ty6llistymisen
yritysten omaan tutkimus- ja
kehitystoimintaan."

Suomen
Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK

"SAK pitad hallitusohjelman
tavoitteen ndkokulmasta olemassa
olevan toiminnan tukemisen lisaksi

tarkeand uuden tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan luomista seka

siihen kannustamista. Koska
vahennys ei juurikaan lisda uutta
tutkimus- tai kehittamistoimintaa,
vaatii tdma puoli kasvunsa tueksi
muita tehokkaampia
toimenpiteita."

"Kokonaisuutena SAK pitad
tavoitetta tutkimus- ja

"Esityksessd tuodaan esiin, kuinka
lisavahennys on tarkoin rajattu,
mika taas vahentaa sen
tulkinnanvaraisuutta. SAK haluaa
kuitenkin korostaa, kuinka osa
esitetyistd muutoskohdista siséltaa
tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi
esitetyn lain 2 §:n madritelmia ei
ole avattu esityksessa riittavan
laajasti."

"Aikaisempi verotuki oli voimassa
vain vuosina 2013-2014 eli kaksi
verovuotta. Talld oli esityksen
mukaan vaikutus alkuperdisen tuen
tehokkuuteen ja suosioon. Uuden
esityksen osalta onkin relevanttia
kysya, kasvattaako neljan vuoden

maaraaikaisuus verovuosille

2021-2024 merkittavasti sen

tehokkuutta tai onko

dhennyksen maaraaikaisuus
ylipaataan perusteltua, jos
tavoitteena on tutkimus- ja

kehittamistoiminnan
kasvattaminen keskipitkalla

lisa

"Esityksen arvion mukaan tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan
lisavahennyksen piiriin voisi
vuositasolla kuulua noin 75
miljoonan euron suuruiset
tutkimusmenot. On
huomionarvoista, ettd tama luku
on teoreettinen maksimi. Koska
kaikki verovelvolliset eivat
todenndkéisesti tule hakemaan tai
saamaan vahennystd, lopullinen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
euromadrdinen kasvu lienee
pienempi."

"Esityksen mukaisesti vihennys ei
sovellu elinkaaren alkuvaiheessa
oleville (tappiollisille) toimijoille,

vaan enemmankin niille
organisaatioille, joilla on jo
valmiiksi laajaa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa. Kaytannossa
tama tarkoittaa, etta lisdvahennys
kohdistuisi padsaantoisesti suurille
toimijoille. SAK ei pida
todenndkaisend, ettd esitetty
lisavahennys suuruusluokkansa
vuoksi kasvattaisi merkittavasti
nadiden suurten toimijoiden
panostusta tutkimus- ja
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Suomen
Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK

kehittamistoiminnan tukemisesta
tarkeand. Esimerkiksi Martti
Hetemden vuonna 2019 tekema
selvitys3 taustoittaa omalta
osaltaan, kuinka yritysten

investoinnit tai tuottavuus eivét ole

juurikaan kasvaneet viimeisen
kymmenen vuoden aikana
Suomessa. SAK:n mielesta
tutkimukseen seka kehittamiseen
kohdistuvilla investoinneilla on
tarkea rooli Suomen julkisen
talouden tasapainottamisessa
pitkalla aikavalilld. Muilta osin
SAK:lla ei ole lausuttavaa
esitysluonnoksen yksityiskohdista."

"Koska esitetty verotuki
monimutkaistaisi verojarjestelmaa,
olisi tarkoituksenmukaisempaa
vahvistaa nykyisia tuki-
instrumentteja. Yksi hyvan
verojérjestelman piirteistd on
ennakoitavuus, ja esitetty
lisdvahennys olisi
maaraaikaisuutensa vuoksi
ristiriidassa taman tavoitteen
kanssa."

aikavalilla vuoteen 2030
mennessd. Tutkimus- ja
kehittamistoiminnan neljan
prosentin BKT-suhteen tavoite
huomioiden esitetty lisdvdhennys
ei vaikuta elinkeinopoliittisen
merkityksen ja maardaikaisuutensa
vuoksi olevan kustannustehokas
keino suhteen kasvatt: ksi."

"Valtion on tarkoitus kompensoida
verotulojen menetykset kunnille
yhteisdveron jako-osuuksien
muutoksilla. Tdma tulee ottaa
huomioon tulevissa valtion seka
kuntien talousarvioissa."

kehittamistoimintaan tai
mahdollistaisi uusien toimijoiden
tutkimusinvestointeja merkittavasti

aikaisempaa enemman.

Lisdvahennyksen kaltaiset
toimenpiteet sisaltavat kuitenkin

yleiselld tasolla kannustavan
elementin."

"Suoran tuen osalta on kuitenkin
tarpeen huomioida, ettd
rahojen rajallisuuden vuoksi
talla tukimuodolla on riskina
allokoitua epatasaisesti. SAK pitda
kuitenkin kokonaisuutena suoria
tukimuotoja valillisia tukia
tehokkaampana keinona tukea
tutkimus- ja kehittamistoimintaa."

ma

"Ehdotettu lisdvahennys olisi
kokonaan uusi valillinen tukimuoto.
Padasiassa aikaisemmat tutkimus-
ja kehittamistoiminnan tukimuodot
ovat olleet suoria tukia, kuten
esimerkiksi Business Finlandin
tarjoama yritysrahoitus. N&in ollen
vaihtoehtona esitetylle
lisavahennykselle on esimerkiksi
suoriin tukiin kohdistettujen
maararahojen kasvattaminen.

"Esityksen my6ta voidaan todeta,
ettd lisavahennyksen vaikutukset
vélillisena tukena eivat ole suuria
suhteessa muihin suoriin tukiin.
Lisdksi lisavahennyksen
kohdistuminen olemassa oleviin
toimijoihin seka niiden
harjoittamaan tutkimustoimintaan
heikentda sen tehokkuutta
suhteessa hallitusohjelman
tavoitteisiin."

SAK:n mielesté suorat tukimuodot
olisivat vaikutuksiltaan ehdotettua
lisdvahennysta tehokkaampia.
My6s esityksessd on tuotu esiin,
kuinka suorat tukitoimenpiteet
ovat vaikuttavampia ja kuinka
lisavahennykset saattavat
heikentdd verojarjestelman
selkeytta ja ennustettavuutta sekd
kansalaisten oikeusvarmuutta ja
luottamusta jarjestelmad kohtaan."

"SAK haluaa painottaa esityksen
vaikutuksien seuraamista tutkimus-
ja kehittamistoiminnan kasvuun
vuosien 2021-2024 aikana.
Alustavan arvion mukaan esitetyn
lisavahennyksen merkitys ei ole
suuri johtuen muun muassa
vahennyksen piirissa olevien
tutkimusmenojen vahaisesta
méaarasta. Nain ollen vaikutusta on
myds silld, mitd muita
toimenpiteitd luodaan tutkimus- ja
kehittamistoiminnan
kasvattamiseksi."

"Ollessaan méaraaikainen vuosille
2021-2024 lisdvahennys saattaa
tahattomasti heikentda edelld
mainittua oikeusvarmuutta seka
luottamusta verojarjestelmaa
kohtaan. Kuten aikaisemmin
lisavahennyksen kohdentumisen
yhteydessa on tuotu esiin,
jalkikateinen tuki verovahennyksen
muodossa ei auta elinkaaren
alkuvaiheessa olevia yrityksia.
Lisaksi uusien verotukien luominen
olemassa olevien instrumenttien
vahvistamisen sijaan lisaa
byrokratiaa ja monimutkaistaa
tukiverkostoa kokonaisuutena."
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Suomen Yrittajat ry

"Suomen Yrittdjat kannattaa
lahtokohtaisesti yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden valisen
yhteistyon edistamista, sekd
laadukkaan tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan lisddmista
verokannustimella hallituksen
esitysluonnoksessa kuvatulla
tavalla."

"Pienten ja keskisuurten yritysten
nakokulmasta on positiivista, etta
alihankintalaskuun perustuva
lisavahennys mahdollistaa tuen
kohdistamisen my®os niille
yrityksille, joilla ei ole resursseja
omaan tutkimus- ja kehitystoi-
mintaa tekevaan henkilékuntaan."

"Hallituksen esitysluonnoksessa
kuvattu verokannustin on mallina
selked."

"Verokannustimen tulisi kuitenkin
kohdistua mahdollisuuksien
mukaan my6s ammatillisten

oppilaitosten kanssa tehtavaan
yhteistydhén ja siihen liittyva
euromadrainen alaraja tulisi
poistaa."

"Kevaan 2018 Pk-yritysbarometrin
mukaan noin joka kuudes yritys
kertoo tekevansa yhteistyota
korkeakoulun tai tutkimuslaitoksen
kanssa. Noin joka kymmenes yritys
tekee yhteistyota
ammattikorkeakoulun kanssa.
Koska etenkin pienilld yrityksilld on
tuotekehityshankkeita
ammatillisten oppilaitosten kanssa,
my0s tdamdn yhteistyon tulisi olla
verokannusteen soveltamis-alan
piirissd, mikali se on
valtiontukinakékulmasta
mahdollista."

"'- - - euromdaérainen alaraja tulisi
poistaa."

"Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
liittyvat alihankintalaskut ovat
todenndkaisesti tyypillisesti
vahintaan 10.000 euroa, mika
hallituksen esitysluonnoksessa on
ehdotettu lisdvahennykseen
oikeuttavan alihankintalaskun
alarajaksi. Jotta pienimmatkin
yritykset voisivat hyotyd
verokannustimesta,
lisavahennyksen saaminen tulisi
kuitenkin olla mahdollista kaikista
alihankintalaskuista ilman
euromdadraista alarajaa, mikali
edellytykset lisdvahennykselle
muuten tayttyvat."

"Vaikuttavuuden kannalta on hyvi,
ettd verokannuste on voimassa
vihintaan neljd vuotta."

Sateilyturvakeskus

Ei lausuttavaa

Tampereen yliopisto

"Yliopisto ndkee hallituksen
esityksen kannatettavaksi ja hyvin
perustelluksi. Suomi on asettanut
tavoitteekseen nostaa tutkimus- ja
kehittamistoiminnan osuus
bruttokansantuotteesta neljaan
prosenttiin. Tavoite ei voi toteutua
ilman yritysten selvasti nykyistd
merkittdvampdd panostusta
yliopistoihin ja muihin
tutkimustoimijoihin. Kaikki toimet,
jotka motivoivat yrityksid
amaan TKI-panoksia Suomeen,
ovat yliopiston mielestd
lahtdkohtaisesti toivottuja."

"Hallituksen lakiesitys motivoi
yrityksia yhteisty6hon yliopistojen
ja tutkimuslaitosten kanssa. Tata
kautta yhteistyo kohdistuu
sellaisille TRL (technology
readiness level) -tasoille, jotka
tulevat uudistamaan yritysten
toimintoja. Tampereen yliopisto
tukee t&ta voimakkaasti."

"Ehdotettu alihankintalaskumalli
on yliopiston mielesta selked
toimintatapa. Tulkitsemme mallia
niin, etta laskuun voidaan,
normaaleja laskutuskaytantoja
kayttden, sisallyttaa tutkimustyon
aiheuttamat infrastruktuurikulut ja
muut vililliset kulut."

"'- - - mikéli vdhennyskelpoisten
kustannusten verovuosikohtainen
alaraja tulee olemaan ehdotettu 10
000 euroa, tdmd jattaa PK-yritykset
kaytdnnossa kokonaan ehdotetun
verotuen ulkopuolelle. PK-
yrityksille, erityisesti
tiedelahtaisille, voitaisiin maarata
pienempi alaraja mahdollistamaan
niiden nopeampi kasvu."

"Lakiesityksessd ehdotettu
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
lisavahennys luo yhdessa suorien

yritystukien kanssa hyvan

kokonaisuuden, joka tukee
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
edellytyksia Suomessa. Tampereen
yliopisto korostaa, ettei
lakiesityksen toteutuminen saa
johtaa suorien yritystukien
vahentamiseen. Yritystukien
negatiivisesta kehityksesta voi
pahimmillaan seurata suurten
yritysten TKI-toiminnan siirtymista
pois Suomesta, mista koituisi
merkittdvaa haittaa myos
yliopistoille."

"'- - - vaikka lakiesityksen
kohdistaminen tutkimukseen on
perusteltua, usein uusien
teknologioiden ja prosessien
hy6dyntaminen yrityksissd vaatii
my0s koulutusta. Ehdotamme siten
harkittavaksi mahdollisuutta
sisdllyttaa laajempiin hankkeisiin
my0s selkedsti sen teemoihin
kohdistuva rajoitettu koulutusosio
(esimerkiksi enimmillaan 10 %
hankkeen kustannuksista)."
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Teknologiateollisuus
ry

"Yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden
yhteistyon aktivointi on tarkeaa.
Kaikki TKI-toimintaa tukevat keinot
ovat eduksi Suomen kilpailukyvylle
ja houkuttelevuudelle.
Tarvitsemme lisdkannustimia
TKltoimintaan, jotta pddsemme
digivihrean kasvun tielle kriisin
jalkeen. Seka suoria, ettd verotukia
tarvitaan.

Teknologiateollisuus ry:n
jasenyritykset arvioivat T&K-
verovahennykselld olevan
myoOnteistd vaikutusta yritysten TKI-
toimintaan. Siksi
Teknologiateollisuus ry ja sen
jasenyritykset kannattavat
sen toteutusta. Toimivan T&K-
verokannustimen tarkeimpia
elementteja on, ettd se on:

1) Yksinkertainen ja hallinnollisesti
kevyt seka liketoimintaneutraali.
2) Ei sisélla tulkinnanvaraisia
kasitteitd.

3) Pysyvi tai ainakin pitkdaikainen.

4) Yhteen toimiva Business
Finlandin (BF) ja ELY-keskusten tuki-
instrumenttien kanssa.

5) Vaikuttava."

"Osa yrityksistd kokee, ettd on
ongelmallista, ettd
tutkimusorganisaation pitdisi olla
sijoittautuneena Suomeen tai ETA-
valtioon. Tavoitteena on vahentda
eri tutkimusalihankkijoiden
lukumaara ja keskittaa
tutkimusalihankinta kunkin alan
parhaimmille alihankkijoille. N&ista
osa sijaitsee Suomen tai ETA-
valtioiden ulkopuolella. Toivomme,
ettd alueellinen rajaus voitaisiin
poistaa hallituksen esityksestd."

"Esitimme my®0s, ettd T&K-
verovdhennyksen laajentamista
ryhdyttaisiin selvittimaan, mm.

kattamaan yritysten itse tekeman
TKItoiminnan seké pilottilaitoksia ja
muita skaalaustoimenpiteitd
(upscaling) koskevan toiminnan
kulut sekd immateriaalioikeuksien
suojaamisesta aiheutuvat kulut.
Véhennyksen voisi ulottaa
kattamaan myos
tutkimusorganisaation opiskelijan
tutkimustehtévaan (esim.
opinnaytetyd) kohdistuvat
yrityksen palkkauskulut.
Teknologiateollisuus ry:n
jasenyritykset koosta riippumatta
tukevat opiskelijoiden ja
oppilaitosten kanssa tehtavaa

"2) Késitteet eivit saa olla
tulkinnanvaraisia

Kaytettavyyden osalta on tarkeaa
madritelld, mitd T&K-kuluihin
sisdllytetaan, mista
verovahennyksen saa tehda.
Teknologiateollisuus ry kannattaa,
ettd laissa kaytetdan EUsaadoksissa
kaytettyja termeja
(ryhmépoikkeusasetus)
tutkimusorganisaation ja tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan osalta.
Uuden kansallisen maaritelman
lisdédminen aiheuttaisi
tulkintaongelmia. Esityksessa
arvioidaan, ettd yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen voidaan
arvioida olevan lain vaikutuspiiriin
kuuluvien
tutkimusorganisaatioiden hyvin
tuntema saados ja
tutkimusorganisaatio tietdnee,
tulkitaanko se
ryhmépoikkeusasetuksen
mukaiseksi toimijaksi.

Tama on tarkeaa, kun yritys ja
tutkimusorganisaatio voivat olla
kansainvalisia toimijoita, jotka eivat
muutoin toimi Suomen
lainsdddannon alaisuudessa.
Yrityksen tulee pystya
varmistamaan, ettd organisaatio
jolta palvelut ostetaan tayttad
ryhmépoikkeusasetuksen
vaatimukset."

"3) Pysyva tai vahintaankin
pitkdaikainen

Viimeksi voimassa olleen T&K-
verovdhennyksen kaytto jai
seksi, koska malli oli voimassa
vain kaksi vuotta ja Verohallinnon
ohjaus tuli vasta % vuotta
myo6hassd, yrityksilla ei ollut
mahdollisuutta soveltaa
vahennystad ilman ohjausta ja ottaa
riskia jalkikateisista
veroseuraamuksista. Ndemme
hyvéksi, ettd T&K-verovahennys on
voimassa pidemman aikaa.
Jarkevinta olisi mielestimme, etta
mallista tehtdisiin pysyva."

vi

"Teknologiateollisuus ry toivoo,
ettd T&K-verovahennysmallista
tulisi pysyvd, jolloin se olisi
my®ds ennustettava ja
vaikuttavampi."

"4) Vaikuttava

Yrityksissd tehtavat TKI-investoinnit
ovat vuosittain 4 miljardin euron
tasolla. Siksi yritykset kokevat, ettd
valmisteltava n. 8 miljoonan euron
verovahennys kuulostaa vahaiseltd.
Kuten esityksessa sanotaan,
kansainvalisesti tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan
verokannusteet ovat yleisia.
Suomeen nyt ehdotettu
lisavahennys olisi OECD-vertailussa
pienimpia T&K-verotukia
bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna.

Talla hetkelld
yritykset investoivat noin 100
miljoonaa euroa vuodessa TKI-
yhteistyohankkeisiin
tutkimusorganisaatioiden kanssa,
joista n. 75 miljoonaa euroa voisi
esityksessd arvioidun mukaan olla
tuen piirissa olevaa toimintaa.
Mikali ndma hankkeet saataisiin
tuplaantumaan, mahtuisi
verovaikutus valtiolle VM:n arvion
haarukkaan: (75M€*50%*20%= 7,5
ME). Siten ndennéisen
vaatimattomalla verovdahennykselld
voi olla iso vaikutus tallaisten
hankkeiden lisdamiseksi."

"4) Yhteentoimiva muiden tuki-
instrumenttien kanssa

Teknologiateollisuus ry kannattaa
linjausta, ettd verokannustimen
hakemismahdollisuutta ei suljeta
pois, vaikka yritys on saanut myos
suoraa tukea samaan
hankkeeseen, ja arvioi ettd tama
toimii esityksen arvion mukaisesti
lisakannustimena. Mikali
verovahennys olisi ristiriidassa
Business Finlandin (BF) ja ELY-
keskusten tuki-instrumenttien
kanssa, verovahennyksen kaytto
jéisi vahaiseksi."




Lausunnon antaja

Yleiset kommentit

Lain soveltamisala

vahennyksen edellytykset

Vdhennyksen maara

Vaikutusarvio,
vaikuttavuus

Muuta

Teknologiateollisuus
ry

"1) Mallin tulee olla yksinkertainen

Yrityksille yksinkertaisuus ja
ennustettavuus on tarkeda. T&K-
verovahennyksen valmistelussa on
selvasti pyritty mahdollisimman
selkedadn ja hallinnollisesti kevyeen
vahennysmalliin, kuten
kayttamaan
tutkimusalihankintalaskuja
vahennyksen pohjana. Tama lisaa
vdhennyksen kaytettavyytta."

tutkimus- ja kehittdmisyhteistyota
ja téllainen muutos olisi myos pk-
yritysten saavutettavissa, mikali
T&K-vdhennyksen alarajaa talta
osin laskettaisiin."

"Myés tutkimus- ja
kehittamistoiminnan osalta
viitataan ryhmdpoikkeusasetuksen
madritelmdan. Nain oli myos
aiemmin voimassa olleessa 2013-
2014 T&K-verovahennysta
koskevassa laissa. Tulkintaongelmia
aiheutunee silti, mutta
perusteluosan mukaan tulkinnassa
nojaudutaan melko paljon siihen,
etta tutkimusorganisaatio osaa
maaritelld mika on
ryhmépoikkeusasetuksen mukaista
T&K-toimintaa. Yritys kantaa
vastuun, jos verovahennyksen
edellytykset eivat tayty. Aukotonta
mallia ei ole mahdollista laatia,
joten katsomme, ettd valittu tapa
maaritelld T&Ktoiminta
vakiintunein
ryhmépoikkeusasetuksen termein
on toimivin."

"Lain 2 §:n 1 mom. 3 kohdassa
todetaan, ettd “alihankintalaskulla
tarkoitetaan...siltd osin kuin
alihankintalaskun erat liittyvat 1
kohdan mukaiseen toimintaan,
jonka tavoitteena on aineettoman
omaisuuden luominen.” Sivulla 13
maédritellaan kuitenkin, etté ”lain 2
§:n 1 kohdan mukaan tutkimus- ja
kehittamistoiminnalla tarkoitetaan
toimintaa, jonka varsinaisena
tarkoituksena on lisata tietoa ja
kayttaa tietoa uusien sovellusten
16ytymiseksi” mutta “sddnndksen
soveltamisen edellytyksena ei
kuitenkaan ole aineettoman
omaisuuden syntyminen toiminnan
tuotoksena.” Lisdvahennyksen
saaminen ei edellyta hankkeen
tulosten tarkastelua tai hankkeen
onnistumista. Teknologiateollisuus
ry pyytaa poistamaan laista
perusteluiden kanssa ristiriitaisen
tekstin ”,jonka tavoitteena on
aineettoman omaisuuden
luominen.” Tulosten tarkastelu
johtaisi mallin kdytettavyyden
heikkenemiseen ja aiheuttaisi
tulkintariitoja."
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Teknologiateollisuus
ry

"Selvityksessa todetaan, etta
mallilla kannustetaan lisaamaan
TKl-yhteistyohankkeita. Siksi
esitetdan, ettd vahennys koskisi
vain hankkeita, joista sopimus on
tehty lain voimaantulon jdlkeen
(1.1.2021). Usein TKI-
kehityshankkeet ovat
pitkdkestoisia ja saattavat
laajentua tai versoa uusia
hankkeita. Teknologiateollisuus ry

esittad, ettd lain 6 §:4.
muutettaisiin koskemaan myos lain
voimaantulon jdlkeen tehtavat
hankkeet, vaikka niitd koskeva
sopimus olisi tehty jo aiemmin.
Kysymys on uudesta TKI-
toiminnasta, johon investointi
(maksu) tapahtuu lain ollessa
voimassa."

Turun yliopisto

"Turun yliopisto pitdd hyvana sita,
ettad yliopistojen ja yritysten
yhteisty6td edistetddn monin eri
keinoin. Aikakautemme suurien
haasteiden kuten luonnon
koyhtymisen, digitalisaation,
vdeston ikddntymisen tai toimivan
talousjarjestelman l6ytamisen
ratkaisemiseksi tarvitaan erityisesti
tutkimuksen, elinkeinoeldman ja
laajemmin kansalaisten
yhteistyota. Verovahennykset
elinkeinotoimintaa tai maataloutta
harjoittaville toimijoille ovat
epdilemdttd sopiva keino edistaa
yritysten halua tehda yhteistyota
yliopistojen kanssa ja yliopisto
puoltaa esitystd. Asiaa on
ehdotettu myos
innovaatioekosysteemeja
tarkastelevassa EIC:n (European
Innovation Council) raportissa "A
Robust Innovation Ecosystem for
the Future of Europe". "

"'~ - - uusille innovaatioille syntyy
vakaa pohja ja elinkeinoelaman
kanssa tehtdva tutkimusyhteistyo
on hedelmallista ensisijaisesti
perustutkimuksen kautta.
Yliopiston paatehtavd on yha
tieteen uudistaminen ja sen kautta
yhteiskunnallisten ongelmien
ratkaiseminen tieteen keinoin.
Siten ehdotettu lisdvahennys on
viime kddessa toimiva kannustin
vain jos myos yliopistojen
perustehtdvien rahoitus on
kunnossa. "
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Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus VATT

"Tuki-instrumentti kattaisi vain
T&K-toiminnan, joka toteutetaan
alihankintana hyvaksytyn
tutkimusorganisaation kanssa.
Talta osin ehdotuksen lisdvahennys
poikkeaa merkittavasti
tavanomaisesta T&K-investointien
lisavahennyksestd, joka monessa
muussa maassa kattaa myos
yrityksen sisdisen T&K-toiminnan.
Tama piirre rajaa instrumentin
kohdentumisen hyvin pieneen
osaan koko T&K-sektoria."

"Ehdotetun muotoisessa
instrumentissa nk. “re-labeling”-
ongelman, jolla tarkoitetaan
muiden kuin hyvéksyttavien T&K-
menojen ilmoittamista
verotuksessa T&K-menoina,
voidaan odottaa olevan pienempi
kuin yleisen lisavahennyksen
kohdalla."

"Ehdotetun vidhennyksen etuna on
se, ettd sen voidaan odottaa
paremmin kohdentuvan
perustutkimustyyppiseen
yrityssektorin T&K-toimintaan kuin
yleinen T&K-toiminnan
lisavahennys. Ehdotettu tuki-
intensiteetti on kuitenkin hyvin
maltillinen, ja oletettavasti liian
pieni kannustamaan yrityksia
merkittavasti lisadmaan
tutkimusyhteistyota. Efektiivistd
tuki-intensiteettid olisi syyta nostaa
vahintdan tyypilliselle T&K-tukien
tasolle (esim. 25-50%, jolloin
lisavahennys olisi noin 125-200%
T&K-investoinneista), jotta nakyvia
vaikutuksia voitaisiin odottaa
saatavan aikaiseksi."

"Ehdotetun viahennyksen
arvioidaan koskevan noin 80
miljoonan euron arvoista T&K-
toimintaa. Laskennallinen tuki-
intensiteetti yritykselld, joka voi
hyodyntaa lisavahennyksen tdysin,
on noin 10% hyvéksyttavista
alihankintakustannuksista.
Ehdotetussa tuki-instrumentissa ei
ole rahallista korvausta tilanteessa,
jossa yritys on tappiollinen."

"T&K-tuki-instrumentti voi olla
tehokas vain silloin, kun se saa
aikaan lisdyksia T&K-
investointeihin. T&K-
verohuojennusten vaikutuksista on
nykyisin saatavilla useita tie-
teellisia arviointitutkimuksia.
Tutkimuksissa on yleisesti havaittu,
ettd lisavdhennykset lisadvat T&K-
investointejal ja innovaatioita.
Naissa tutkimuksissa tarkastellut
lisdvahennykset koskivat kuitenkin
yleisemmin yritysten T&K-
investointeja, ja ndin ollen niiden
pohjalta on vaikea arvioida
ehdotetun instrumentin
vaikutuksia, koska se kohdistuu
erityisesti T&K-toimintaan, joka
toteutetaan yritysten ja

tutkimusorganisaatioiden

yhteistyona. Voidaan kuitenkin
todeta, ettd instrumentin pienestd
mitoituksesta (noin 8 miljoonaa

euroa) johtuen, sen ei voida
odottaa tuottavan merkittavia

muutoksia T&K-investointien

kokonaistasoon."

"Koska tuki-instrumentissa ei ole
rahallista korvausta tilanteessa,
jossa yritys on tappiollinen, sulkee
se pois mm. monia alkuvaiheen
teknologiaintensiivisia yrityksid.
Nama yritykset voivat olla erityisen
tarkea T&K-tukitoimien kohde,
koska riskialtttiin alkuvaiheen T&K-
toiminnan voi olla vaikea saada
rahoitusta yksityiselta
rahoitusmarkkinalta ja toisaalta
nailla yrityksilla ei ole suuria
kassavarantoja T&K-hankkeiden
rahoittamiseksi. Tasta syysta tuki-
instrumenttiin olisi perusteltua
liséta rahallinen korvaus
tilanteessa, jossa yritys harjoittaa
tutkimusyhteisty6td, mutta ei ole
voitollinen."

"Ehdotuksessa hyva piirre on myos
se, ettd siind ei suljeta kokonaan
pois mahdollisuutta hyodyntaa
verovahennysta tilanteessa, jossa
verovelvollinen on saanut myos
suoraa tukea hankkeeseen. Taman
voidaan odottaa vahentdvan
kokonaisvaikutusta vahentavaa
tukisubstituutiota, jolla
tarkoitetaan yhden tuen
korvautumista toisella, jolloin
kokonaistukisumman lisdys
yrityksessa jaa pieniksi, tai
neutralisoituu kokonaan."
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"Lisdvahennyksen ei voida varmasti

Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus VATT

odottaa lisddvan T&K-investointeja.
Erityisesti ehdotetun tuen kohdalla
on mahdollista, ettd tuki ei saa
aikaan lisdyksia T&K-
investoinneissa edes yrityksissd,
jotka voivat sitd hyodyntaa. Tama
seuraa siitd, ettd tuki kohdentuu
vain osaan T&K-toimintaa, jolloin
vaarana on, ettd tuen ulkopuolella
oleva T&K-toiminta vdahenee, kun
sita siirretdan
tutkimusorganisaatioyhteistyon
piiriin. Talldin tuen nettovaikutus

yrityksen kokonais-T&K-
investointiin voi olla pieni, ja
pahimmassa tapauksessa sitd ei
synny ollenkaan."

"Yritystuki-instrumenttien, mukaan
lukien verotuet, vaikuttavuus tulisi
aika-ajoin arvioida satunnaistetuilla
kontrolloiduilla kokeilla.
Satunnaistettuja kontrolloituja
kokeita on toteutettu
laajamittaisesti monilla muilla
yhteiskunnan alueilla (mm. lddke-
tiede ja sosiaaliturva). Ehdotetun
kaltaisen huojennuksen arviointi on
erityisen tarkeaa siksi, ettd se
kohdistuu kapeaan osaan T&K-
toimintaa, eika sen vaikutuksista
ole vahvaa tieteellista nayttos,
edes muiden maiden osalta.

- - - Ehdotuksemme on, etta
mahdollisimman pian
muodostetaan tyéryhmd, joka laatii

koesuunnitelman T&K-toiminnan
lisavahennyksen arvioimisesta
satunnaistetulla kontrolloidulla
kokeella."
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vaikuttavuus

Verohallinto

"'- - - sdadettdvaksi esitetty laki
edistaisi osaltaan sille asetettuja
tavoitteita. Verohallinto pitda
tarkoituksenmukaisena, ettd
lisdvahennys perustuisi palkkojen
sijaan alihankintalaskuun."

"- - -3 §:n 1 momentin sddnndksen
sanamuodossa sekd
yksityiskohtaisissa perusteluissa
olisi tarpeen huomioida
tasmallisemmin Suomessa
sijaitsevan tosiasiallisen
johtopaikkansa perusteel-la
Suomessa yleisesti verovelvolliset
ulkomaiset yhteisét (ks. hanke
VM111:00/2019). Tédman vuoksi
Verohallinto ehdottaa, etta
saannoksen ensimmainen virke
muotoiltaisiin seuraavasti:
Lisdvahennykseen on oikeutettu
omaan elinkeinotoimintaansa tai
maatalouteensa liittyvaa tutkimus-
ja kehittamistoimintaa harjoittava
yleisesti verovelvollinen."

"Toisin kuin luonnoksessa
todetaan, Verohallinto katsoo, etta
tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaation,
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
sekd hankkeen kasitteisiin
liittyy tulkinnanvaraisuutta."

"Verohallinto toteaa, ettd
verovelvolliset voivat vaatia
lisavahennysta myos muiden
kuin em. saa@nndksen edellytykset
selkedsti tayttavien toimijoiden

(kuten yliopistot)
alihankintalaskujen perusteella,
jolloin Verohallinnon tulisi arvioida

yhteistydorganisaation
asemaa. Tamd saattaa
Verohallinnon nakemyksen
mukaan olla haastavaa erityisesti
ulkomaisten toimijoiden osalta.
Verohallinto katsoo, ettad
hallituksen esityksessa olisikin
perusteltua antaa mahdollisimman
paljon konkreettisia esimerkkeja
siitd, mitd organisaatioita voidaan
pitaa laissa tarkoitettuina tutkimus-
ja tiedonlevittdmisorganisaatioina
seka tuoda esiin, jos saatavilla on
tulkintakdytantoa tai ohjeistusta,
johon voidaan rajanvetoa
tehtédessd tukeutua.

Lisaksi - - - tulisi harkita,
voitaisiinko ehdotetussa laissa tai
muualla verolainsdadannossa
saatad yhteistydorganisaatiolle

"Ehdotettu sddntely vaikuttaa
Verohallinnossa muun muassa
syventdviin ohjeisiin, veroilmoitus-
lomakkeisiin, veroilmoituksen
tdyttoohjeisiin, verovalvontaan ja
tietojdrjestelmiin. Verohallinto tuo
esiin, ettd ehdotetun lain
aiheuttamien IT-
jarjestelmamuutosten
kustannusten arvioidaan alustavien
laskelmien perusteella olevan
véhintaan noin 292 000 euroa
(ulkoiset henkilétyd-kustannukset
noin 250 000 euroa ja sisdiset
henkiléstémenot noin 42 000
euroa (0,6 htv))."

"'- - - suora valtiontuki ja muu
julkinen rahoitus perustuvat usein
hankkeen kokonaiskustannuksiin,
jolloin esimerkiksi hankkeeseen
liittyvat alihankintalaskut sisaltyvat
tuen perusteeseen.
- - - luonnoksen perusteella on
epdselvaa, miltd osin suoran
valtiontuen voitaisiin tallaisessa
tilanteessa katsoa kohdistuvan
alihankintalaskuihin. Lisdksi julkisen
tuen kohdistuessa nimenomaisesti
alihankintalaskuun on epaselvaa,
voidaanko lisdvahennyksen
perusteeseen lukea kuitenkin se
osa alihankintalaskun perusteella
syntyneistd kustannuksista, joka on
jaanyt kattamatta siihen
kohdistuvalla julkisella tuella.
Naihin seikkoihin olisi
tulkintaongelmien valttamiseksi
tarkedd ottaa kantaa hallituksen
esityksen perusteluissa.

Lisaksi Verohallinto toteaa, ettd
saannoksessa kaytetty muun tuen
kasite on epaselva. Saanndksen
yksityiskohtaisista perusteluista on
paateltavissa, ettd muulla tuella
tarkoitetaan muuta kuin suoraksi
valtiontueksi luettavaa julkisen
sektorin rahoitusta tai vastaavaa
julkista tukea. Kuitenkin
saannoksen sanamuodon
perusteella myos esimerkiksi
lahjoitukset voitaisiin lukea
hankkeeseen kohdistuvaksi muuksi
tueksi. Siten lain 3 §:n 3
momentissa kdytettyd muun tuen
kasitetta voisi olla perusteltua
tasmentdd esimerkiksi siten, ettd
aannoksessa kaytettaisiin ilmaisua
"tai muuta julkista tukea".

Ehdotetun sddnnoksen
yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan lisdvahennysta ei saisi
tehdd myoskaan siltd osin kuin
verovelvollinen tulee saamaan
suoraa tukea saman hankkeen
alihankintalaskujen kattamiseksi.
Siten lisavahennyksen
myontdmiseen vaikuttavat myos
myohemmin saatavat tuet.
Verohallinnon ndkemyksen
mukaan tdma ei kuitenkaan ilmene

saannoksen sanamuodosta, jonka
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velvollisuus antaa esimerkiksi
tutkimus- ja kehittamistoiminnan
hanketta koskevalla
yhteistyésopimuksella selvitys
organisaation toiminnasta seka
siitd, tayttadako
yhteistydorganisaatio lain 2 §:n 2
kohdan mukaisen tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaation
madaritelman. Jos katsotaan, ettad
asiasta ei ole tarpeen saataa lailla,
tulisi ehdotetun saantelyn
perusteluissa todeta, ettd
kaytannossa verovelvollisen ja
tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaation
vilisen sopimuksen tulisi sisdltad
sellainen tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaation
toiminnastaan antama selvitys,
jonka perusteella voitaisiin
lahtokohtaisesti todentaa vaaditun
vahennyksen lainmukaisuus
tutkimus- ja
tiedonvalittdmisorganisaation
statuksen osalta.

Verohallinto kiinnittda huomiota
siihen, ettd ehdotetun lain 2 §:n 2
kohdassa todetaan, ettd kun
tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaatio
harjoittaa my6s taloudellista
toimintaa, tallaisen taloudellisen
toiminnan rahoituksesta,
kustannuksista ja tuloista on
pidettava erillista kirjanpitoa.
Verohallinnon nakemyksen
mukaan hallituksen esityksen
perusteluissa olisi hyva tasmentas,
millainen merkitys talla seikalla on
ratkaistaessa sita, tayttyvatko
edellytykset lisdvahennyksen
saamiselle."

voidaan katsoa viittaavan vain jo
saatuihin tukiin. Siten sa@nndksen
sanamuodon muuttamista tulisi
harkita siten, ettd se kattaisi myos
tulevaisuudessa mahdollisesti
saatavat tuet, jos tdmd on ollut
tarkoituksena. Jos sdannosta
tdsmennetdan talla tavoin, tulisi
verovelvolliselle asettaa laissa
velvollisuus ilmoittaa
Verohallinnolle, jos verovelvollinen
saa alihankintalaskujen
kattamiseen tukea tutkimus- ja
kehittamistoiminnan
lisavahennyksen vaatimisen
jélkeen."

"Lisdvahennysta tulisi vaatia ennen
verotuksen paattymista (lain 5 §).

tarkoitetaan verolainsaadannossa
verovelvolliskohtaista verotuksen
paattymista eli verotuksen
paattymishetki voi olla
verovelvollisilla eri (HE 97/2017
vp). Yleisesti tama tarkoittaa sitd,
ettd lainsaadannoén nojalla ennen
verotuksen paattymista
esitettdvaksi vaadittavien
tahdonvaltaisten vaatimusten
esittdminen riippuu verovelvollisen
oman verotuksen paattymisesta.
Perusteluissa voisi todeta,
ettd verotuksen paattymisella
tarkoitetaan tassakin
verovelvolliskohtaista verotuksen
paattymista."
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- tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan hanke voi
johtaa osittain tai kokonaan myos
aineellisen omaisuuden
valittdmaan tai valilliseen
syntymiseen. Ottaen huomioon,
ettd lisavdhennyksen saaminen ei
luonnoksen perusteella edellyttaisi
hankkeen tulosten tarkastelua tai
hankkeen onnistumista,
tarkoituksena ei oletettavasti ole
estdd lisavahennyksen saamista
siltd osin kuin hanke liittyy
kokonaan tai osittain muuhun kuin
aineettoman omaisuuden, kuten
koneen tai laitteen luomiseen.
Ehdotettua saantelya ja
perusteluita voidaan pitaa talta
osin epéselvind, minka vuoksi
i ja perusteluita tulisi - - -
. Jos tarkoitus ei ole ollut
rajata ehdotetun lain
soveltamisalaa pelkdstaan
hankkeisiin, joiden tuloksena voi
syntya ainoastaan aineetonta
omaisuutta, tulisi harkita, olisiko
ehdotetun lain 2 §:n 3 kohdan
edellytys aineettomasta
omaisuudesta syyta poistaa tai
tdsmentaa saantelyn sanamuotoa
ja perusteluita talta osin.

Jos aineettoman omaisuuden
edellytys sisallytetaan lakiin
nykyisessa muodossaan tai

tasmennettynd, Verohallinto

ehdottaa, ettd siita sdadettaisiin 2
§:n 3 kohdan sijaan
jo 2 §:n 1 kohdassa, jolloin kaikki
lisdvahennyksen perusteena
olevaan toimintaan kohdistuvat
edellytykset kavisivat ilmi samasta
sdannoksestd. Aineettoman
omaisuuden merkityssisaltod olisi
my0s hyva tasmentaa hallituksen
esityksessd. Verohallinto toteaa
lisaksi, ettd aineettoman
omaisuuden kasitetta voidaan

tulkinnanvaraisena, jolta osin
hallituksen esityksen perusteluita
olisi tarkoituksenmukaista myos
tasmentaa."
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"Verohallinto toteaa, ettd lain 2 §:n
2 kohdan edellytykset tayttava
tutkimus- ja tiedonlevittdmis-
organisaatio voi tarjota myos muita
kuin lain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuun tutkimus- ja
kehittamistoimintaan liittyvia
palveluita. Siten alihankintalaskun
kayttaminen luonnoksessa
esitetylla tavalla sen
todentamiseen, ettd laskun
perusteena oleva tutkimus- ja
kehittamistoiminta tayttaa lain
edellytykset, edellyttaa
Verohallinnon kasityksen mukaan
kaytdnnossd sitd, ettd
alihankintalaskun erittelysta kay
riittavalla tarkkuudella ilmi se,
milta osin lasku perustuu lain
soveltamisalaan kuuluviin
kustannuksiin. Tdman vuoksi tulisi
harkita, pitdisiko tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaatiolle
3 velvollisuus antaa selvitys
siitd, miltd osin alihankintalasku
sisdltaa kustannuksia, jotka
tdyttavat lain 2 §:n 1 kohdan
edellytykset. Jos lailla saatamistd ei
nahda tarkoituksenmukaiseksi, olisi
asia joka tapauksessa tarpeen
todeta hallituksen esityksen
perusteluissa."
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”Ehdotettu laki ei sisalld hankkeen
madritelmad, vaikka hankkeen
kasite sisaltyy useaan ehdotettuun
saannokseen. - - -

- - - yleiskielen ja yleisen kaytannon
mukaista hankemaaritelmaa ei
voida pitdd riittavan
yksiselitteisend, minkd vuoksi
hankkeen madritelma olisi tarpeen
sisdllyttaa lakiin tai tasmentaa sita
hallituksen esityksen perusteluissa.

Ehdotetun lain 6 §:n 2 momentissa
maaritellddn hankkeen
aloitusajankohta lakia

sovellettaessa. Sdanndksen

mukaan hanke katsottaisiin

aloitetun hanketta koskevan
sopimuksen allekirjoitushetkella.

- - - ehdotetussa sadnnoksessa tai
sen yksityiskohtaisissa
perusteluissa ei maaritelld
tarkemmin, mihin hanketta
koskevaan sopimukseen
saannoksessa viitataan. Siten on
epdselvad, katsotaanko hanke
saannoksen perusteella aloitetuksi
esimerkiksi hankkeen
aloittamiseen liittyvan yrityksen
sisdisen sopimuksen
allekirjoitushetkelld vai vasta
tutkimus- ja
tiedonjakeluorganisaation kanssa
tehdyn yhteis6tyosopimuksen
allekirjoitushetken perusteella.
Koska aloitusajankohta vaikuttaa
keskeisesti lisavdhennyksen
myontdmiseen, hallituksen
esityksen perusteluita olisi tarpeen

tarkentaa télta osin.”
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"'- - - suoriteperusteisessa
tuloverotuksessa alihankintalaskun
maksaminen ei vaikuta menon
vahennyskelpoisuuteen tai
jaksottamiseen. Siten Verohallinto
ehdottaa, ettd maksamisen sijaan
saannoksessa kaytettaisiin
esimerkiksi ilmaisua suorittaminen,
jolloin sa@nndksen jalkimmaisen
virkkeen mukaan lisdvdhennyksen
perusteena olisi 2 §:n 3 kohdassa
tarkoitettu verovelvollisen
tutkimus- tai
tiedonvalitysorganisaatiolle
suorittama aineettoman
omaisuuden syntymiseen
tahtdavan tutkimus- ja
kehittamistoiminnan hankkeen
alihankintalasku."

"Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin
yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan vdhennyksen perusteena
otettaisiin verovuonna huomioon
elinkeinoverolain tai
maatilatalouden tuloverolain
mukaan vihennyskelpoiset
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
alihankintalaskut, joiden
suorittamisvelvollisuus on
elinkeinoverolain tai
maatilatalouden tuloverolain
mukaan syntynyt kyseisena
verovuonna. Elinkeinoverolain 25
§:83n perustuvasta menojen
mahdollisesta jaksotuksesta
riippumatta kunkin verovuoden
laskentaperusteessa otettaisiin
huomioon kokonaisuudessaan ne
alihankintalaskut, joiden osalta
suorittamisvelvollisuus on syntynyt
kyseisend verovuonna.

- - - ehdotetun séédnnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa
olisi perusteltua
suorittamisvelvollisuuden
syntymisen sijaan kayttaa
selvyyden vuoksi ilmaisua "jotka
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jaksotetaan kyseiselle
verovuodelle". Lisdksi perusteluissa
olisi elinkeinoverolain osalta
selvyyden vuoksi hyva viitata EVL
22 §:3an. Talloin perusteluissa
voitaisiin todeta seuraavaa:
Vahennyksen perusteena
otettaisiin verovuonna huomioon
elinkeinoverolain tai
maatilatalouden tuloverolain
mukaan vahennyskelpoiset
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
alihankintalaskut, jotka jaksotetaan
elinkeinoverolain 22 §:n tai
maatilatalouden tuloverolain
mukaan kyseisen verovuoden
menoiksi. Verovelvollisen valinta
jaksottaa menot elinkeinoverolain
25 §:n mahdollistamalla tavalla ei
vaikuta lisavahennyksen
laskentaperusteeseen."

"- - - ehdotetun lain 3 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa
voitaisiin selvyyden vuoksi todeta,
ettd elinkeinotoimintaan liittyva

lisavahennys vdhennetaan

elinkeinotoiminnan tuloldhteen
tulosta ja maatalouden
lisavahennys maatalouden
tuloldhteen tulosta, mikali
verovelvollisella on néiden
molempien tuloldhteiden mukaan
verotettavaa toimintaa."

"Lisdvahennyksen kayttéoton

Veronmaksajain
keskusliitto ry

"Veronmaksajain Keskusliitto ei
vastusta esitetyn
verohuojennuksen kayttéonottoa,
mutta toteaa esityksen vaikutuksen
vdn aiemmista vastaavista
verotuista saatujen kokemuksien
perusteella todennakaisesti
vahdiseksi."

"Ehdotetun lisdvihennyksen
taloudellinen merkitys ja eurorajat
ovat kuitenkin samassa
suuruusluokassa kuin aikaisemmin.
Parhaimmillaan lisahyGty esitetystd
lisavahennyksesta vastaa enintaan
1/10 osaa kustannusten maarasta"

"Esitettyd neljan vuoden
voimassaoloaikaa ei myoskaan
voida pitda kovin pitkana."

merkitys verotuottoihin arvioidaan
myos vahaiseksi, silla
esitysluonnoksessa arvioidaan, etta
verotuottomenetykset ovat
vuosittain enintdan 8 miljoonaa
euroa."




Lausunnon antaja Yleiset kommentit

Lain soveltamisala

"Verrattuna aikaisempaan, vuosien
2013- 2014 t&k-toiminnan
verotukeen, esitetty lisavdhennys
on tarkoitus toteuttaa pidemmalle
ajalle ja sen soveltamisala on laaja-
Veronmaksajain alaisempi. Myénteis

keskusliitto ry

5 on myods se,
ettd esitetyn lisavdhennyksen
saamisen edellytykset ovat
vahemman tulkinnalliset
verrattuna aikaisempaan t&k-
toiminnan verotukeen."

"Hallituksen esityksessa asetettuja
tavoitteita voidaan pitaa
perusteltuina. On
tarkoituksenmukaista, ettd myos
verotoimenpiteet néhdaan osana
kokonaisvaltaisempaa
innovaatiopolitiikkaa."

Apulaisprofessori Tomi
Viitala

"Esitysluonnoksessa on tarkasteltu
kattavasti tutkimus- ja

"- - - saantelya sovelletaan
elinkeinotoimintaa ja maataloutta
harjoittaviin verovelvollisiin.
Verovelvollisen juridinen
toimintamuoto ei esitysluonnoksen
mukaan vaikuta vahennyksen
soveltamiseen. Esitysluonnoksen

kehitystoiminnan verovahennyksia
eri valtioissa seka myos todettu,
ettd ehdotettu saantely ei ole

Professori Marianne
Malmgrén

SEUT:n valtiotukisddnnosten
tarkoittamalla tavalla valikoiva.

vahennyksen edellytykset

"Lakiluonnoksessa kaytetyt
maaritelmat nojaavat padosin EU-
lainsadadantoon, mitd voidaan pitad
perusteltuna. Hallituksen esityksen
perusteluissa tulisi kuitenkin pyrkid
avaamaan joitakin maaritelmia
tarkemmin. Esim. tutkimus- ja
tiedonvilitysorganisaation
maaritelman osalta olisi hyva avata
esimerkinomaisesti sitd, mitka
kotimaiset organisaatiot tayttavat
maaritelman edellytykset. Nyt
esityksen perusteluista ilmenee,
ettd ainakin korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset ovat téllaisia
organisaatioita. Sen sijaan
epaselvemmaksi jaa mita
tarkoitetaan késitteilla
"teknologiansiirtoelimet,
innovaatioiden vélittgjat,
tutkimussuuntautuneet, fyysiset ja

virtuaaliset yhteistyoyhteisot”.

"Tutkimus- ja kehittamistoiminnan
seka tutkimus- ja
tiedonvalistysorganisaation

ma

ittely on kytketty ns. yleiseen
ryhmapoikkeusasetukseen. Tata
voidaan pitdd perusteltuna."

Vdhennyksen maara

"Lisavahennyksen
kannustavuuteen vaikuttavat myos
sille asetetun vahimmadis- ja
enimmaismaarat. Raja-arvoja
tarkasteltaessa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd ehdotettu
lisdvahennys on vain osa tutkimus-

"'- - - Taltad osin esitysluonnoksessa
esitetty vaikuttaa perustellulta
lukuun ottamatta kannustimen

maaraaikaisuutta, jota ei yleisesti

voida pitdd vaikuttavuuden
kannalta perusteltuna.”

"Toisaalta, nyt esitetty kannustin
perustuu yritysten alihankintaan
eikd oman henkilstén
palkkaamiseen, jolloin voidaan
ajatella, ettd yritysten on helpompi
sopeuttaa toimintaansa
kannustimen maaraajan
paattyessa.
Tutkimusorganisaatioiden
nakokulmasta maaraaikaisuus
kuitenkin voidaan nahda
ongelmallisena, koska niiden
toiminnan sopeuttaminen
kannustimen maaraajan paattyessa
on hankalampaa. Koska kyseessa ei
ole ensisijassa suhdanneluontoinen
toimenpide, perustellumpaa olisi
saataa laki pysyvaksi."

"Tuen toimivuuden kannalta on
tarkeaa, ettd se on voimassa
ehdotetusti verovuosina 2021-
2024. Verotuksen
ennustettavuuden takia on
tarkeda, ettd nyt saddettavaksi
ehdotettuun voimassaoloaikaan

Vaikutusarvio,

. Muuta
vaikuttavuus

"Parhaimmillaankin
lisdvahennyksen kayttoonotto
esitetyssa muodossa on tdydentava
keino kannustaa tutkimus- ja
kehittamistoimintaa. Esitettyjen
tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdisi laajamittaisempaa
lisavahennystd, jonka
voimassaoloaika olisi pidempi."

"Kuten esitysluonnoksessa on
todettu, vastaavin perustein
otettiin kdytt66n T&K-toiminnan
lisavahennys, jota sovellettiin
vuosina 2013-2014. Jalkikateisissa
arvioissa on todettu, ettei kyseisen
kannustimen kohdistuminen ja
vaikuttavuus tayttanyt odotuksia.
Esitysluonnoksessa on katsottu,
ettd nyt esitetty lisavahennys on
luonteeltaan erilainen eiké
aiemmat arviot kannustimen
vaikuttavuudesta ole suoraan
sovellettavissa nyt ehdotettuun
kannustimeen. Télté osin
esitysluonnoksessa esitetty
vaikuttaa perustellulta lukuun
ottamatta kannustimen
kaisuutta, jota ei yleisesti
voida pitad vaikuttavuuden
kannalta perusteltuna."

m

"Suorat tuet ovat yleensd
tehokkaampia kuin verotuet, kuten
esitysluonnoksessakin todetaan.
Verotuksellisen epdsuoran tuen
etuna voidaan kuitenkin yleensa
pitaa sen yksinkertaisempaa ja
siten myds usein nopeampaa



Lausunnon antaja Yleiset kommentit

Esitysluonnoksen ehdotusta
yhteiséverotuottojen menetysten
korvaamisesta kunnille voidaan
pitaa perusteltuna erityisesti
ottaen huomioon kuntatalouden
nykytila."

Professori Marianne
Malmgrén

Lain soveltamisala . Vdhennyksen maara
vahennyksen edellytykset

ja kehittamistoiminnan

perusteluissa todetaan, etta
tukijarjestelmaa."

saantely soveltuisi myos
ulkomaiseen yhteis46n, jos siita
tulee talld suunnitteilla olevan
kansallisen lainsdadantomme
mukaan yleisesti verovelvollinen,
seka ulkomaisen oikeushenkilon
Suomessa olevaan kiintedan
toimipaikaan.

"Kotimaisten toimijoiden lisaksi
vahennysta sovellettaisiin myos
ETA-valtioihin sijoittautuneisiin
toimijoihin. Tdma on perusteltua
SEUT:n sadnnosten takia. Tutkimus-
ja tiedonvalitysorganisaatioiden
osalta sddntelyyn saattaa kuitenkin
sisdltya tulkinnanvaraisuutta. Tama
lienee vaikuttanut siihen, etta
lakiehdotuksen 2 §:n 2 kohtaan on
lisatty lisamaareita.
Lakiehdotuksen 2 §:n 2 kohdan
ensimmadisen lauseen
esimerkkilistaan yhteisoista olisi
selvyyden vuoksi hyva lisata termin
"korkeakoulut” lisaksi “yliopisto”.
Yliopistoista sdddetaan erillisessa
yliopistolaissa (558/2009). Lisdksi
lainsaddannossa
korkeakoulutermin kaytto ei ole
tdysin yhdenmukaista."

Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi,
miksi lisdvahennystd sovellettaisiin
vain ulkomaisen oikeushenkilon
Suomessa olevaan kiintedan
toimipaikkaa. Kiinted toimipaikka
voi olla my6s esimerkiksi
ulkomaisella yksityisliikkeella.
Koska lisdvahennysta ei rajoiteta
kansallisissa tilanteissa
toimintamuodon perusteella, ei ole
perusteltua, ettd néin tehtaisiin
rajat ylittavassa tilanteessa eika
lakiehdotuksen 1 §:ssa nayttaisi
olevan téllaista rajoitusta. Onkin
toivottavaa, ettd esitysluonnoksen
perusteluissa ilmaisu “ulkomainen

oikeushenkild” korvataan termilla "Toivottavaa olisi, ettd ainakin
”rajoitetusti verovelvollinen”." hallituksen esityksen perusteluissa
todettaisiin selkeasti, tar-
koitetaanko tassa alihankintalaskun
arvonlisdverotonta maaraa
erityisesti, kun maaritelmassa
kaytetaan "alihankintalaskun”
lisaksi ilmaisua “maksamaa”.
IImaisun “maksamaa” tilalla olisi
termia

"Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan
vahennys tehtaisiin
"elinkeinotoiminnan tai
maatalouden” tulosta.
Elinkeinotoiminnan osalta
vahennys ndyttaisi siis olevan
mahdollinen vain niille
verovelvollisille, joilla on
elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968, EVL) 1.1
§:ssd tarkoitettua
elinkeinotoimintaa (liike- ja
ammattitoiminta).

perusteltua kaytts
”suorittamaa” tai muuttaa
sanamuotoa niin, etta siinad voidaan
viitata suoristusvelvollisuuteen.
Useimmissa tilanteissa
vahennyksen tekevd vero-
velvollinen pitdnee
suoriteperusteista kirjanpitoa,
joten lisdvdhennys on perusteltua
tehdd sind verovuotena, jona
alihankintalaskun
suoritusvelvollisuus on syntynyt.
Lisdvahennyksen jaksottaminen
vastaisi talloin myos EVL 22.1 §:53
ja 25 §:44 seka lakiesityksen 3.2 §:n
perusteluja. Esitysluonnoksen
perusteluissa viitataan laskujen
suoritusvelvollisuuteen."

Koska vahennyksesta ei saadeta
EVL:ssd ja esitysluonnoksen 1 §:ssd
kaytetaan termia "elin-
keinotoiminta”, sdannos ei
ndyttdisi soveltuvat EVL 1.2 §:ssa
tarkoitettujen yhteisojen ns.
muuhun toimintaan. Talta osin voi
miettid sitd, pitdisiko sddantelyn
soveltua myos ndiden yhteisojen
muuhun toimintaan kuin

voidaan luottaa tutkimus- ja
kehittamishankkeita
suunniteltaessa ja, ettd
voimassaoloaika on riittdvan pitka."

Vaikutusarvio,
vaikuttavuus

Muuta

kasittelya kuin hakemukseen
perustuvien tukien.
Esitysluonnoksen mukaisen tuen
hyvéana puolena voidaan myos
pitaa sitd, ettd se saattaa
edesauttaa tutkimustoiminnan
kehitystd esitysluonnoksessa
maaritellyissa tutkimus- yms.
organisaatioissa ja hyodyttaa
kumpaakin yhteistyon osapuolta.
Sinansa lisdvahennys
monimutkaistaa verojarjestelmaa,
koska se on erityissaannos."
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EVL 1.1 §:ss4 tarkoitettua
elinkeinotoimintaan. Esitys-luonnos
ndyttdisi tarkoittavan, ettd nama
yhteisét voisivat vahentad EVL 25
§:n mukaisesti tutkimustoiminnan
menot EVL-tuloldhteessd, mutta
eivat voisi vihentdd ehdotettua
lisavahennysta muusta
toiminnastaan.

Jos véhennyksestd saadettaisiin
EVL:ss&, se todennakoisesti
soveltuisi my6s niiden EVL 1.2 §:ssd
tarkoitettujen yhteisojen
verotuksessa, jotka harjoittavat
vain EVL 1.2 §:ss4 tarkoitet-tua
muuta toimintaa. Toisaalta tilanne
lienee yleensé se, ettd yhteiso, joka
harjoittaa tutki-mus- ja
kehittamistoimintaa, harjoittaa
my6s EVL 1.1 §:ssé tarkoitettua
elinkeinotoimintaa.

Esitetyssd muodossaan saantely
korostaa EVL 1.1 §&:n
elinkeinotoiminnan kasitteen
merki-tysta ja saattaa
monimutkaistaa lainsaadannon
tulkintaa. Lisaksi esitetty sdantely
Professori Marianne lisé4 EVL 1.2 §:ss& tarkoitettujen
Malmgrén yhteiséjen EVL-tuloldhteessa
verotettavan muun toiminnan
verotet-tavan tuloksen laskennan
eroja verrattuna niihin yhteisihin,
joilla on EVL 1.1 §:n elin-
keinotoimintaa.

Mikéli lakiehdotus sailytetaan
esitysluonnoksen mukaisena,
hallituksen esityksen peruste-luissa
olisi selvyyden vuoksi toivottavaa
mainita, ettd vdhennysoikeus on
vain niilla yhtei-séilld, jotka
harjoittavat EVL 1.1 §:ss&
tarkoitettua elinkeinotoimintaa ja
vdhennys voidaan tehda vain tasta
elinkeinotoiminnasta."

Lain madritelmat ja
vahennyksen edellytykset

Vdhennyksen maara Lain maardaikaisuus

"Lakiehdotuksen 3.1 §:ssa
sdddetaan, ettd oikeus
lisdvdahennykseen on myds
ulkomaisen oikeushenkilén
Suomessa olevan kiintedn
toimipaikan harjoittaman tutkimus-
ja kehittamistoiminnan perusteella.
On tarkead, etta lakiehdotuksen 3
§:ssd ja esitysluonnoksen
perusteluissa ilmaisu “ulkomainen
oikeushenkil6” korvataan termilla
"rajoitetusti verovelvollinen” tai
muutoin muutetaan
saanndsehdotusta, koska saantelyd
on esitysluonnoksen mukaan

tarkoitus soveltaa verovelvollisiin
yritysmuodosta riippumatta. Mikali
muutosta ei tehda, saannos voi olla
SEUT:n ja verosopimusten kiintedn
toimipaikan syrjintakiellon
vastainen. Ehdotetussa
muodossaan esitysluonnos
nayttdisi asettavan kansalliset ja
rajat ylittavat tilanteet erilaiseen
asemaan."

"Lakiehdotuksen 3.2 §:ssd olevan
ilmaisun “maksama” tilalla olisi
perusteltua kayttdd termid
”suorittama”. Ndin lisdvahennys
jaksotettaisiin EVL 22.1 §:n ja 25
§:n mukaisesti ja lainkohdan
sanamuoto vastaisi
esitysluonnoksen perusteluja."

"Lakiehdotuksen 3.4 §:n sdannos,
jonka mukaan vdhennys luetaan
osaksi elinkeino- tai maatalouden
tuloldhteen tappiota, on
perusteltu. Ehdotettu saannds
tarkoittaa, ettd elin-
keinotoiminnan tappiollisuus ei
vaikuta mahdollisuuteen saada
veroetu lisdvdhennyksesta
tappiontasaussaannoksen
sallimissa rajoissa."

"Lakiehdotuksen 5.2 §:ss&
saadetaan, ettd 5.1 §:n
jatkuvuusperiaatetta sovellettaisiin
myds “hankkivan yhtién
verotuksessa liiketoiminnan
hankinnan yhteydessa”. Talta osin
jaa epéaselvaksi, tarkoitetaanko

Vaikutusarvio,
vaikuttavuus

Muuta



Lausunnon antaja

Professori Marianne
Malmgrén

Professori Pekka
Nykénen

Yleiset kommentit

"Lisdvahennys on sekd
verovelvollisten ettd viranomaisten
kannalta tukimallina hallinnollisesti
tehokkaampi kuin suorat tutkimus-

ja kehittamistoiminnan tuet. On
my6s mahdollista, etta verotuki
kohdentuu yritystoiminnan
kannalta optimaalisemmin kuin
suora tuki. Toisaalta uusi verotuki
tuo verojarjestelmaan jalleen
yhden kokonaisuutta
monimutkaistavan elementin.
Hyvéan verojarjestelman kannalta

ohjaavien verohuojennusten kadytto

on perusteltua vain, jos ne
toteuttavat tehokkaasti niille
asetettuja tavoitteita."

Lain soveltamisala

"Tuen voi saada sddnnoéskohtaisten
perustelujen (s. 15) mukaan sekd
kotimaisen tutkimus- ja
tiedonvalitysorganisaation etta
vastaavan toiseen ETA-valtioon
sijoittautuneen organisaation
antaman alihankintalaskun
perusteella. Ehdotetun lain 2 §:n 2
kohdassa ei ole kuitenkaan mitaan
rajauksia sen suhteen, mihin
valtioon tutkimus- tai
tiedonhankintaorganisaation on
tullut sijoittautua. N&in
lisavahennyksen saisi my6s ETA:n
ulkopuolelle sijoittautuneen
organisaation antaman laskun
perusteella. Lain 2 §:n 2 kohtaa
tulisi tdsmentda vastaamaan
saanndskohtaisissa perusteluissa
esitettyja rajauksia."

"Lisdvahennykseen oikeutettuja

olisivat kaikki elinkeinotoimintaa ja

maataloutta harjoittavat
verovelvolliset. Vahennykseen
olisivat oikeutettuja niin yhteisét
kuin luonnolliset henkilét.
Todenndkaisesti vdhennysta

vahennyksen edellytykset

tassa liiketoiminnan hankinnalla
liiketoimintakauppaa. Asia ei selvid
myo6skdan hallituksen esityksen
perusteluista.
Liiketoimintakaupassa ei pitdisi
soveltaa jatkuvuusperiaatetta
lisavahennyksen osalta, koska sitd
ei sovelleta liiketoimintakaupassa
muutoinkaan.
Liiketoimintakaupassa hankkiva
yhtio tekee esimerkiksi
kayttoomaisuuden poistot eri
omaisuuserien hankintamenoista."

"Esitysluonnoksen sivulla 13
todetaan, etta lisdvahennykseen
olisi oikeutettu ulkomaisen
oikeushenkilon Suomessa oleva
kiinted toimipaikka, joka on
tuloverovelvollinen Suomessa.
Virke ei pida tdysin paikkansa,
koska kiinted toimipaikka ei ole
verovelvollinen, vaan
verovelvollinen se rajoitetusti

verovelvollinen yhteisd, jonka
kiintedstd toimipaikasta on
kysymys."

"Ehdotetun lain terminologia on
hyvin teknisluontoista ja kaukana
yleiskielesta. Erityisesti esityksessa
mainitut teknologiansiirtoelimet,
innovaatioiden valittadjat ja
tutkimussuuntautuneet fyysiset tai
virtuaaliset yhteistyoyhteisot eivat
termind avaudu lukijalle. Nama
termit olisi syytd avata hallituksen
esityksen perusteluissa
esitysluonnosta paremmin ja
hallituksen esityksessa olisi syyta
esittdad myos termeja selventavid
esimerkkeja."

Vdhennyksen maara

Vaikutusarvio,
vaikuttavuus

"Kysymys ei olisi siten
kovinkaan merkittavasta julkisesta
tuesta tutkimus- ja
kehittamistoiminnalle.
Lisdvahennyksen suhteellisen
rajattuja vaikutuksia
verokertymaan korostaa se, ettd
esitysluonnoksen mukaista lakia
sovellettaisiin vain
kolmen verovuoden ajan.
Yhteisoverovelvolli

illa verotuen
maddra on 10 % lisavdahennykseen
oikeuttavista kuluista. Siten on
hyvin todenndkaistd, etta kaikki
verovelvolliset, jotka ovat
lisdvahennykseen oikeutettuja,
todenndkoisesti myos vaativat
vahennystd verotuksessa. Eriasia
on se, lisaako tallainen kannustin
tosiasiallisesti tutkimus- ja
kehittamisyhteistyota."

Muuta

"Valtiontuki. Esitysluonnoksessa
todetaan perustellusti, ettd
ehdotettu lisdvdhennys ei ole EU:n
valtiontukisddnnosten kannalta
kiellettya valtiontukea. Tuki on
kaikkien elinkeinotoimintaa ja
maataloutta harjoittavien
verovelvollisten kdytossa, joten
tukea ei voida pitaa valikoivana."



Lausunnon antaja

Yleiset kommentit

Lain soveltamisala

Lain madritelmat ja
vahennyksen edellytykset

Vdhennyksen maara

Lain maaraaikaisuus

Vaikutusarvio,
vaikuttavuus

Muuta

Professori Pekka
Nykénen

hy6dyntaisivat |ahinnd yhteisct.
Suomen verojdrjestelmdssa
elinkeinoyhtymat eivat ole
verovelvollisia vaan
laskentasubjekteja. llmeisesti
vahennys koskee ehdotetun lain 1
§:n sanamuodosta huolimatta
myos elinkeinoyhtymia. Asiasta
olisi syytd ottaa selventdva
maininta vahintadn
sdannéskohtaisiin perusteluihin."

"Ehdotettu laki ja sen perustelut
jattavat epaselvaksi sen, tuleeko
verovelvollisen itse harjoittaa
tutkimus- tai kehittdmistoimintaa.
Ehdotetun lain 3.1 §:n mukaan
lisdvahennykseen on oikeutettu
omaan elinkeinotoimintaansa tai
maatalouteensa liittyvaa tutkimus-
ja kehittamistoimintaa harjoittava
verovelvollinen. Tasta saa sellaisen
kuva, ettd verovelvollisen tulisi itse
aktiivisesti harjoittaa tutkimus- ja
kehittamistoimintaa. Myos
ehdotetun lain 3.2 §:ssd kaytetysta
sanasta "yhteistyon” perusteella
olisi paateltdvissa, ettd sekd
verovelvollisen ettd tutkimus- ja
tiedonvalitysorganisaation tulisi
osallistua aktiivisesti hankkeen
tutkimus- ja kehittamistoimintaan.
Esitysluonnoksen perusteluista ei
sen sijaan ainakaan suoraan vility
tallaista vaatimusta. Sdanndksen
tavoitteiden kannalta lienee
riittavaa, ettd verovelvollinen ostaa
alihankintana tutkimus- ja
kehittamispalveluita, jotka liittyvat
verovelvollisen omaan
elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen riippumatta siita,
harjoittaako verovelvollinen itse
tutkimus- ja kehitystoimintaa.
Hallituksen esityksessa
verovelvollisen rooli hankkeessa
tulisi madritelld selkeammin ja
tarvittaessa muuttaa3§:nlja2
momenttien sanamuotoja. Lain
tulkinnan selkeyden kannata olisi
perusteltua, ettei verovelvollisen
omaa aktiivista roolia tutkimus- ja
kehittamistoiminnassa tarvitsisi
erikseen arvioida."




Lausunnon antaja

Yleiset kommentit

Lain soveltamisala

Lain madritelmat ja
vahennyksen edellytykset

Vahennyksen maara

Vaikutusarvio,
vaikuttavuus

Muuta

Professori Pekka
Nykanen

"Lain soveltamisen kannalta
olennaiset termit tulisi maarittaa
laissa. Kasitettd "hanke” ei ole
esitysluonnoksen mukaisessa laissa
madritelty. T4td on perusteltu sill3,
ettd lisdvdhennys perustuisi
nimenomaan alihankintalaskuun.
Nain hankkeen kasite ei
muodostuisi tulkinnassa
ongelmaksi ja hankkeen késite
tulisi ymmartia sen yleiskielen
mukaisessa merkityksessa.
Kasitteen sisalto jaa kuitenkin
avoimeksi. N&in kasitteen
maédrittelyvastuu ja3 ensi vaiheessa
Verohallinnolle, jonka on
ohjeistuksessaan otettava kantaa
avoimeksi jatetyn kasitteen
sisdltéon. Lopullinen kasitteen
madrittdminen saattaa jaada
oikeuskdytannén varaan."

"Ehdotetun lain mukaan hankkeen
tulisi tahdatd nimenomaan
aineettoman omaisuuden
syntymiseen. Sinélldan rajaus
aineettomaan omaisuuteen on
varsin selked, mutta tima rajaus
tulisi perusteella hallituksen
esityksessa. Nyt asia vain todetaan
ehdotetun lain 2 §:n 3 kohdassa ja
tarpeettomastikin toistaen 3.2
§:ssd."




