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Lausuntopyyntd: Tutkimus- ja kehittdamistoiminnan lisavahennys, VM138:00/2020

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettévaksi uusi laki tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
liittyvan tutkimusyhteistyon lisdvdhennyksesté verovuosina 2021-2024. Esityksessé on katsottu, etté
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden vélinen yhteistyd on olennainen osa laadukasta tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa. Ehdotettu verovahennys on myds osa kokonaisvaltaisempaa tavoitetta Suomen
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan elvyttadmisesté niin, ettd vuoteen 2030 mennessé
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta olisi nelja prosenttia.

Hallituksen esityksessa asetettuja tavoitteita voidaan pitéé perusteltuina. On tarkoituksenmukaista, etta
my0s verotoimenpiteet ndhdaan osana kokonaisvaltaisempaa innovaatiopolitiikkaa. Kuten
esitysluonnoksessa on todettu, vastaavin perustein otettiin kayttoon T&K-toiminnan lisdvéhennys, jota
sovellettiin vuosina 2013-2014. Jalkiké&teisissé arvioissa on todettu, ettei kyseisen kannustimen
kohdistuminen ja vaikuttavuus tayttanyt odotuksia. Esitysluonnoksessa on katsottu, etté nyt esitetty
lisdvahennys on luonteeltaan erilainen eikd aiemmat arviot kannustimen vaikuttavuudesta ole suoraan
sovellettavissa nyt ehdotettuun kannustimeen. Talt4 osin esitysluonnoksessa esitetty vaikuttaa
perustellulta lukuun ottamatta kannustimen méaéaréaikaisuutta, jota ei yleisesti voida pitéé
vaikuttavuuden kannalta perusteltuna. Toisaalta, nyt esitetty kannustin perustuu yritysten alihankintaan
eik& oman henkiloston palkkaamiseen, jolloin voidaan ajatella, etta yritysten on helpompi sopeuttaa
toimintaansa kannustimen maardajan paattyessa. Tutkimusorganisaatioiden nékdkulmasta
madraaikaisuus kuitenkin voidaan ndhda ongelmallisena, koska niiden toiminnan sopeuttaminen
kannustimen méaréaajan paéttyessé on hankalampaa. Koska kyseessa ei ole ensisijassa
suhdanneluontoinen toimenpide, perustellumpaa olisi saataa laki pysyvaksi.

Lakiluonnoksessa kaytetyt maaritelméat nojaavat padaosin EU-lainséadantéon, mitd voidaan pitda
perusteltuna. Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi kuitenkin pyrkid avaamaan joitakin maaritelmia
tarkemmin. Esim. tutkimus- ja tiedonvalitysorganisaation maaritelmén osalta olisi hyva avata
esimerkinomaisesti sitd, mitka kotimaiset organisaatiot tayttavat maaritelman edellytykset. Nyt
esityksen perusteluista ilmenee, etté ainakin korkeakoulut ja tutkimuslaitokset ovat téllaisia
organisaatioita. Sen sijaan epéaselvemmaksi jad mité tarkoitetaan késitteill& "teknologiansiirtoelimet,
innovaatioiden valittajat, tutkimussuuntautuneet, fyysiset ja virtuaaliset yhteistydyhteisot”.
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