Talouspolitiikka/Veropolitiikka
Lauri Lehmusoja

Valtiovarainministerio Lausunto 1(2)
Asianro VM138:00/2020

1.10.2020

Lausuntopyyntonne 16.9.2020

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittamistoiminnan li-
savahennyksesta verovuosina 2021—2024

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoelaméan keskusliitto EK:n lausuntoa tutki-
mus- ja kehitystoiminnan lisdvahennysta koskevasta luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi. EK kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto puheena olevasta hallituksen
esitysluonnoksesta.

Ehdotetun lisavahennyksen tarkoituksena on edistaa yritysten ja tutkimusorganisaa-
tioiden valista yhteistyota tutkimus- ja kehittamistoiminnassa ja siten lisata ja edistaa
laadukasta tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Lakiesityksessa tarkoitetun verokannus-
teen ja silla tavoiteltavan tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisaéamisen laajempana ta-
voitteena on investointien edistaminen.

EK katsoo, ettd investointien edistaminen osaltaan myds tutkimus- ja kehitystoimin-
taa tukemalla on nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ja investointien pitkaan jat-
kunut matala taso huomioon ottaen erittéin tarkedd. Luonnoksessa tarkoitettu tutki-
mus- ja kehittamistoimintaan liittyvaa tutkimusyhteistyota koskeva verokannuste on
hyvin kannatettava hanke.

Esitetyn lisdvahennyksen soveltamisala on varsin kapea sen rajautuessa vain maa-
ritelman tayttavan tutkimusorganisaation kanssa tehtavan tutkimusyhteistyon alihan-
kintalaskuihin. EK katsoo, ettd nyt tarkasteltavan esityksen ohella on tarkeaa selvit-
tda myos mahdollisuuksia soveltamisalaltaan laajemman, myds yritysten omaan tut-
kimus- ja kehitystoimintaan ulottuvan verokannusteen kayttéonottoon.

EK esittaa myos harkittavaksi nyt esitetyn lisdvahennyksen soveltamisalan maltillista
laajentamista siten, etta lisavahennykseen oikeuttaisivat tutkimuslaitoksen alihankin-
talaskujen ohella myds maaritelman tayttavan tutkimusorganisaation opiskelijan
palkkauskulut silloin, kun opiskelija on palkattu yritykseen tutkimustehtavaan esimer-
kiksi tekem&an opinnaytety6taan. Tama muutos kohdistaisi lisdavahennysta myds pk-
yritysten pienimuotoisempaan tutkimus- ja kehittAmistoimintaan ja kannustaisi sa-
malla yrityksia tarjoamaan opiskelijoille harjoittelupaikkoja nykyista aktiivisemmin.
Mikali lisdvahennyksen soveltamisalaa télla tavoin laajennettaisiin, olisi vAhennyksen
alarajaa talta osin tarkistettava.
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Luonnoksen 2 8:n 3 kohdassa asetetaan lisdvahennykseen oikeuttavalle tutkimus-
ja kehittamistoiminnalle 1 kohdan mukaisten edellytysten lisaksi lisdedellytys, jonka
mukaan toiminnan tavoitteena tulee olla aineettoman omaisuuden luominen. Tama
lisdedellytys vaikuttaa liialliselta erityisesti ottaen huomioon se, ettei lisavahennyksen
saamisen edellytyksené ole hankkeen tulosten tarkastelu taikka hankkeen onnistu-
minen (luonnoksen s. 13), saati patentin tai muun aineettoman omaisuuden luomi-
nen.

Luonnoksen 6 8:ssa rajataan lisdvahennyksen soveltuminen niihin hankkeisiin, joita
koskeva sopimus on allekirjoitettu lain voimaantulon jalkeen. Rajaus on tarpeettoman
tiukka - riittavaa tulisi olla, etta itse konkreettinen tutkimushanke on aloitettu lain tul-
tua voimaan.
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