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Selvitys jarjestojen varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta
valtionavustustoiminnassa

Lausunnonantajan taustatiedot
Valitse sopivin vaihtoehto

Jarjesto

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Valtionavustuslain tulisi mahdollistaa jarjest6jen varainkeruu toimintansa toteuttamiseen ilman, etta
se leikkaa avustettuun toimintaan kohdistuvaa rahoitusta. Tama ei kdytanndssa toteudu ainakaan
sosiaali- ja terveysjarjestdjen osalta.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnan padavustusldahteen eli STEA:n avustuskaytannot ja tulkinnat
avustetun toiminnan osalta eivat mahdollista jarjestdille tarkoituksenmukaisten lisdvarojen
keraamista avustettuun toimintaan ja sen volyymin kasvattamiseksi. Kdytannon esimerkki: jos
jarjesto on jarjestanyt vuodessa yhden maksullisen koulutustapahtuman, joka on voitu toteuttaa
vain avustetun toiminnan henkildston tydpanoksella, siitd saatu muutaman tuhannen euron tuotto
otetaan huomioon seuraavan vuoden avustusta arvioitaessa. Tama on ongelmallista monelta osin.

Jarjestelma ei kannusta jarjestoja hankkimaan lisaa ulkopuolelta saatuja varoja, milla voitaisiin lisata
toimintavolyymia ja siten kasvattaa sen yhteiskunnalle tuottamaa arvoa ja kansalaisten saamaa
apua. Lisaksi jarjestdjen mahdollisuudet saada toimintaansa taloudellista joustoa esim.
omarahoitusosuuksien kattamiseksi kayvat vahiin. Takuusaation nakemyksen mukaan avustusten on
jatkossa mahdollistettava kaikille jarjestdille mahdollisuudet kohtuulliseen varainhankintaan
toiminnan joustavuuden takaamiseksi seka toimintavolyymin lisadmiseksi. Jarjestdjen taloudellisten
toimintaedellytyksen varmistamisessa ja kehittamisessa tulee myds huomioida se, etta
jarjestokenttdaan kuuluu hyvin monenlaisia ja seka toimintavolyymiltaan kuin esim. avustetun
toiminnan ulkopuolisilta resursseiltaan erilaista toimijaa.

Talla hetkella varainhankintaa toteutetaan hyvin vaihtelevasti. Varainhankintaan panostaminen
julkisen rahoituksen vahenemisen todennakodisyyden vuoksi nahdaan tarkeana, mutta
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varainhankinnan kaynnistamista ja kehittamista vaikeuttaa resurssien puute. Jarjestoilta puuttuu
kohdennettavia varoja sekd osaamista erottautuakseen kilpailussa lahjoittajien huomiosta.
Varainhankinnan ammattimaistuminen ja keskittyminen kiristaa kilpailua entisestdan. Jarjestdjen
mahdollisuutta kehittdd omaa varainhankintaa on tarkeaa tukea jarjestojen
toimintamahdollisuuksien lisddmiseksi. Toisaalta tulee huomioida myds varainhankinnan mukanaan
tuomat velvoitteet.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestoille myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndista ja niita
koskevasta sadntelysta? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

Takuusaatio pitaa omien kokemustensa perusteella hyvana nykyista STEA-kaytantda, jossa sosiaali-
ja terveysjarjestolta ei padasaantodisesti edellyteta omavastuuosuutta yleisavustuksissa,
kohdennetuissa toiminta-avustuksissa eika projektiavustuksissa. Investointiavustusten osalta tilanne
on Takuusaation nakdkulmasta ongelmallinen. Takuusaatiolla ei ole juurikaan omia tuloja eika siten
mahdollisuuksia kattaa investointiavustusten edellyttamia omavastuuosuuksia. Taman vuoksi
investoinnit oman toiminnan kehittamiseksi jaavat vahiin. Raportissa mainittu, riittavan
omavastuuosuuden avustuksen hakijoita sitouttava vaikutus ei ole toimiva. Takuusaatio on erittdin
sitoutunut rahoitettavan toiminnan toteutukseen, mutta silld ei vain ole mahdollisuuksia
omarahoitusosuuksien kattamiseen.

Valtionavustuskaytantoja tulee yhtendistaa ja uudistaa jarjestéjen omien
varainhankintamahdollisuuksien parantamiseksi. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen osalta on tarkeaa,
etta valtionavustus voi jatkossakin kattaa toiminnasta aiheutuvat kokonaiskustannukset
taysimaaraisesti. Lahjoituksiin liittyvia tulkintoja tulee selventaa.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Takuusadation nakemyksen mukaan on erittdin tarkeda kyeta huomioimaan kunkin jarjeston
toiminnan erityisluonne, toteutustapa ja jarjestdjen kansalaislahtéinen autonomia. Jarjestétoiminta
on kansalaisten tai heita edustavien yhteis6jen itsendisesti perustamaa toimintaa. Sosiaali- ja
terveysjarjestojen osalta yleensa kyse on jonkin heikommassa asemassa olevan ihmisryhman
auttamisesta ja heita koskevan edunvalvonnallisen- tai palveluaukon tayttamisesta tai tukemisesta.
Toiminta voi kohdistua vain pieneen vaestonosaan ja olla silti korvaamattoman ainutlaatuista.
Jarjestojen toimintaa tulee arvioida ottaen huomioon toiminnan ainutlaatuisuus ja kansalaisten
omaan tahtoon perustuva toimintalogiikka, eika niitda ole mahdollista kasitella kuten liiketoimintaa.
Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko jarjestdjen toimintaa ole arvioitava ja avustetun toiminnan
vaikutuksia tarkasteltava. Tarkastelun perusulottuvuutena ei pida tai voi olla tehokkuus,
palvelusuoritteet ja numerot samalla tavoin kuin liiketoiminnassa. Jarjestétoiminnassa myds itse
toiminnalla ja sen mahdollistamisella kansalaisille on erityinen merkitys. Jotta jarjestokentta pystyy
toimimaan kansalaisten ja jasentensa tahdon mukaisesti, niille on taattava vahva autonomia
toimivan rahoituksen ohella.

Takuusaatio katsoo, etta ndiden tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi STEA-avustuksia tulee
kehittda yleisavustusta kasvattavaan suuntaan kohdennettujen toiminta-avustusten sijaan. Jarjeston
toimintakulut tulee hyvaksya valtionapukelpoisina, koska ei ole yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista, etta jarjestdjen saamat kohtuulliset tuotot vahentavat vastaavasti avustuksia. Lisdksi
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Takuusaatio pitdaa kohtuuttomana ja yhteiskunnan kokonaisedunmukaisuuden kannalta
epatarkoitusuksenmukaisena, etta jarjeston saamat satunnaiset tuotot vahentavat avustuskohteelle
myonnettavaa avustusta.

Varainhankinnan tukemisessa on otettava huomioon, etta jarjestojen tosiasialliset mahdollisuudet ja
kyvykkyydet toiminnan kdynnistamiseen tai kehittdmiseen ovat vaihtelevia. Toiminnan
tuloksellisuuden arvioinnissa on huomioitava jarjestdjen toiminnan moninaisuus ja tuloksellisuuden
mittaamisen ja osoittamisen haastavuus monimutkaisten ilmiéiden kohdalla.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltadvilld keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

2. ”Valtionapuviranomaiset vaatisivat jarjestolta toiminnan luonteeseen ja laajuuteen sopivan
omavastuuosuuden myontdessaan valtionavustusta” on Takuusadation nakokulmasta ongelmallinen.
Omavastuuosuusvaatimukset ovat yleisemminkin osalle jarjestoja haasteellisia ja estavat usein
tarkoituksenmukaisen toiminnan synnyttamista. Nain erityisesti, jos ei omia tuottokanavia ole tai
jarjestdon edustama toiminta-ala on haasteellinen tai koskettaa heikossa asemassa olevia
marginaaliryhmia. Takuusaation arvion mukaan omavastuuosuuden kasvattaminen heikentaisi
erityisesti marginaaliryhmia palvelevien jarjestdjen toimintaedellytyksia

3. ”Yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjeston varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia” vahvistaisi
jarjestdjen toimintaedellytyksia ja edistdisi toiminnan pitkajanteista kehittamista.

5. "Yleisavustuksella katettaisiin varainhankinnan alijaamaa tappiotakuuna” ja

6. ”"Varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia tiettyyn enimmaismaaraan asti” ovat
molemmat Takuusaation nakemyksen mukaan kannatettavia esityksia. Varainhankinnasta
aiheutuvien kustannusten hyvaksyminen johonkin maaritettyyn enimmaismaaraan asti edistaisi
jarjestdjen toimintaedellytyksia ja kannustaisi varainhankintaan kuitenkin samalla sailyttaen
joustavan paatosvallan.

7. "Valtionapuviranomaiset suunnittelisivat hankeavustuksena myénnettdvan erityisavustuksen,
johon osoitetaan maararahaa ja jota jarjestot voivat hakea ja saada varainhankinnan
kdaynnistdmiseen tai kehittamiseen” mahdollistaisi erillisen panostamisen varainhankintaan ja ottaisi
huomioon myos jarjestot, jotka eivat kuulu yleisavustusten piiriin.

5. Miten jarjest6jen autonomiaa pitdisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Jarjestojen toimintamahdollisuudet kansalaislahtisen tuen ja avun tuottajana seka ehkadisevan tyon
tekijana on varmistettava turvaamalla rahoitustason riittavyys ja ennakoitavuus, parantamalla
jarjestdjen varainhankintamahdollisuuksia seka vahvistamalla jarjestoissa tapahtuvan tarveldahtoisen
ja ketteran kehittamistoiminnan edellytyksia. Valtionavustuskadytantdjen kehittamisen tulee
perustua aidolle vuoropuhelulle ja yhteistydlle.
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Takuusaation nakemyksen mukaan jarjestoautonomian turvaamiseksi jarjestdille on luotava uusia
mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa ja tuottaa yhteiskunnallista hyotya. Tata voidaan toteuttaa
mm. tukemalla jarjestdjen varainhankintaa ja poistamalla jarjestojen itsendisen varainhankinnan ja
toiminnan esteita. Erityisen tarkeda tama on siirryttdessa suoraan budjettirahoitukseen, joka lisaa
riskia poliittiseen ohjaukseen. Jarjestdilld on oltava aito mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen

paatoksentekoon ja nostaa esiin yhteiskunnallisia epakohtia julkisen vallan kriittisena vastapainona,
ilman pelkoa rahoituksen vahenemisesta.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestoja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Backman-Groéngvist Minna
Takuusaatio sr.
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