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Valitse sopivin vaihtoehto

Jarjesto

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Selvityksen mukaan valtionavustuslaki (vrt. s. 49) mahdollistaa varainhankinnan avustamisen. STEA
ei kuitenkaan hyvaksy varainhankinnan kustannuksia avustuskohteelle (s. 56). Herda kysymys miksi
avustustoiminnassa ei ole varauduttu huonoihin aikoihin ja mahdollistettu varainhankinnan
kehittdminen kasvavien avustusmaararahojen aikakaudella. Nyt, jos koskaan on aika muuttaa
tulkintaa.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen (Jarjestobarometri 2022) tuloista varainhankinnan tuotot olivat vuonna
2020 noin 9 %. Toimialoittain tuottojen osuus vaihteli 1-23 %. Valtakunnallisten sosiaali- ja
terveysjarjestdjen (n205) varainhankinnan tuotoista puolet kohdistui kolmelle jarjestolle.

Varainhankinnassa menestyminen edellyttaa riittavan laajaa nakyvyytta, lahjoittajille riittavan
motivoivaa kohdetta ja jarjestolta pitkdjanteista toimintaa. Jarjestdjen yhteistyo tai yhteinen teema
voi edistda varainhankinnan menestymista.

Kilpailu yksityisen rahan hankinnasta kiristyy entisestdan. Isot globaalit teemat hallitsevat
varainhankintaa. Aina tulee olemaan toimintaa, jonka rahoittaminen varainhankinnan avulla ei tule
saavuttamaan kestavaa rahoituspohjaa, vaikka jarjeston toiminnan tarkoitus olisi merkityksellista,
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erittdin tarpeellista ja hyvaksyttavaa. Siksi jarjestojen taloudellisten toimintaedellytyksen
varmistamisessa ja kehittamisessa tulee huomioida jarjestdjen moninaisuus.

Varainhankintaan liittyy aina riskeja, joiden minimoimiseksi jarjestot tarvitsevat tukea. Riskeja
voidaan vahentaa hyddyntamalla toisten toimijoiden saamia kokemuksia, [6ytamalla luotettavat
kumppanit tai hyédyntamalla alan asiantuntijoiden apua. Koska varainhankinta tarvitsee
alkupadaomaa, sen kaynnistaminen pienimuotoisenakin vaatii riskin ottamista.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestéille myénnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndista ja niita
koskevasta sdadntelystad? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

Nykyinen STEA-kaytanto on hyva, jossa sosiaali- ja terveysjarjestolta ei ole padsaantoisesti
omavastuuosuutta yleisavustuksissa. Erityisavustuksissa (B-laji) on kdytossd omavastuuosuus.
Raportissa mainitaan, etta valtionavustuslain esitéiden yhteydessa nahtiin, (s. 27) riittavan
omavastuuosuuden sitouttavan avustuksen hakijoita avustettavaan toimintaan. Ei ole kuitenkaan
ndyttdd, etta sosiaali- ja terveysjarjestot eivat olisi sitoutuneita rahoitettavan toiminnan
toteutukseen. Pelko taltd on aiheeton. Mikali rahoituskohteella olisi omavastuu osuus, moni
merkityksellinen toiminta voisi jaada toteutumatta.

STEA ratkaisu omavastuuosuuden vaatimuksesta STEAn laatimien kriteerien mukaisesti voi olla
perusteltavissa, mikali tulkinta tuoton viipymatta kayttamisesta on kohtuullinen, esimerkiksi 2—4
vuotta riippuen toiminnan tarkoituksesta. Varallisuutta arvioitaessa tulee tarkastella pidempaa
jaksoa, kuin vain yhta tilikautta. Tarkastelujakson tulee olla 3—4 tilikautta.

Tilanne, jossa jarjestd on saanut lahjoituksen rahoitettavaan toimintaan, esimerkiksi muutaman
vuoden kehittamisprojektiin, voi syntya tilanne, jossa hankkeen viimeisena vuonna jarjesto saa
yllattden lahjoituksen kehittamaan ja kdynnistdmaan toimintaan. Jos lahjoitus katsotaan viimeisen
hankevuoden viimeisella jaksolla hankkeen tuotoksi, vahentda se avustusta samansuuruisena.
Kaytanndssa voi syntya tilanne, jossa lahjoittaja kuvittelee tukevan kdynnistyvada toimintaa, mutta
lahjoitus kohdistuukin jo olemassa olevaan toimintaan. Odotukset jarjestdon toimintaa kohtaan on
ristiriitainen. Jarjeston tulisi samanaikaisesti kertoa toiminnan tuloksista, merkityksesta ja
vaikutuksesta, mutta varoa saamasta lahjoituksia tai muuta tukea liian aikaisin tai liian
kohdennetusti, joka estaa kdytanndssa lahjoittajan lahjoituksen tarkoituksen.

Edelld kuvattu tilanne koskee jokaista avustuskohdetta, jokaisena toimintavuonna, ei siis vain
viimeisena vuonna. Jos lahjoittaja haluaa antaa johonkin toimintaan lisdpanoksen, niin lahjoitus
palauttaakin avustusta vastaavan euromaaran takaisin valtion kassaan. Vuonna 2024 ollaan
siirtymassa valtion kehysvaikutteiseen budjettirahoitukseen, lahjoittaja kdaytanndssa tekeekin
lahjoituksen jarjeston sijasta valtiolle.
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3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontdamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Tuloksellisuuden arviointi sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnasta on haastava tehtava, johtuen
toiminnan laaja-alaisuudesta, monimuotoisuudesta tai kohderyhmien erityisyyksien takia. STEA
kehittda toiminnan tuloksellisuuden seurantaa yhdessa jarjestéjen kanssa. Yhteista kehittamista
tulee jatkaa yhteistyOssa jarjestdjen kanssa. Jarjestot ja valtionavustustahot ovat “samalla puolella
poytaa” etsien yhdessa resurssien mahdollisimman tehokasta ja tarkoituksenmukaista kayttoa.

Suora lainaus: "Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi- ja
avustusjaosto (21.12.2021) tunnistaa yhteiskunnassa kansalaisjarjestétoiminnan kannalta
huolestuttavan trendin, jossa jarjestotoimintaa suunnataan toimimaan kuten yritykset esimerkiksi
arvioinnin ja toiminnan mittaamisen osalta. Jarjestotoiminnan tuloksellisuuden arviointi on tarkeaa,
mutta jaoston mielesta samaan aikaan on hyva tunnustaa, etta etenkin haastavissa sosiaalisissa
ilmidissa tuloksellisuuden mittaaminen ja tuloksellisuuden osoittaminen voi olla haastavaa."

On toimintaa, jonka tuloksellisuus on helpompaa osoittaa, kuin toisen. Tuloksellisuusajattelu ei saa
kuitenkaan johtaa toiminnan kohdentamista vain sinne missa mittaamin tai raportointi on
yksikertaisempaa seka rahoittajaa tai poliittista paatoksentekijaa silla hetkessa tyydyttavaa.
Tuloksellisuuskeskustelu edellyttda maaratietoista yhteistoimintaa, jonka tulee perustua
tunnistettuihin ja tunnustettuihin osallisuusrakenteisiin. Osallisuusrakenteita on kuvattu
lausuttavana olevan hankkeen aikaisemmissa raporteissa.

Raportissa pohditaan (s. 34) rahoituksen saajien maaraa ja pysyvyytta. Lienee eparealistista ajatella,
ettd Suomen kokoisessa maassa syntyy runsaasti uusia kohderyhmia, sairauksia ja toimintoja, jotka
tarvitsevat uusia jarjestdja ts. avustuksen saajia. Vaikka jarjestdjen maara ei kasvaisikaan, kykenevat
jarjestét muuntumaan ja palvelemaan uusia ja eriytyneimpia kohderyhmia ilman etta maahan
perustetaan uusia y-tunnuksia.

Suomesta puuttuu kattava sosiaali- ja terveysjarjestojen rekisteri (vrt. Niemela & Auvinen) joka
perusteella voitaisiin esimerkiksi arvioida, kuinka suuri osa sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnasta
on avustustoiminnan piirissd, kun otetaan huomioon niiden kohderyhmien laajuus.

SOSTEn (Inkinen) arvioin mukaan noin 460 valtakunnallisesta tai toimintaa teoriassa
valtakunnallisesti (verkostot, netti, erittdin rajattu kohderyhma tai vast.) tarjoavista jarjestoista noin
120 ei ole hakenut RAY tai STEA-avustuksia 2000-luvulla. Nykyisten avustusta hakeneiden sosiaali- ja
terveysjdrjestojen toiminnan piirissa arvioidaan olevan valtaosa kohderyhmista. Jokaisella
yleishyddyllisella toimijalla on mahdollisuus hakea valtionavustusta ja perustella avustuksen tarpeen.
Pelko tadlta osin on perusteeton.

Varainhankinnan kehittdmiseen esitetyt toimet hyodyttavat jarjestoja eri tavoin, johtuen jarjestojen
erilaisuudesta. Siksi on tarkeaa, etta muutoksia tehdaan laaja-alaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Rahoituksen kohdentumista tarkoituksenmukaisemmin muuttuvassa toimintaymparistdssa voidaan
ja tuleekin kehittaa rakenteellisen osallisuusmekanismin avulla. Jarjestéjen toiminta sosiaali- ja
terveysalalla on merkityksellistd, hyddyllista ja osin jopa valttamatdnta. SOSTE kannustaa sosiaali- ja
terveysministeriota paivittamaan yhdessa jarjestokentdn kanssa kansalaistoimintastrategian vuoden
2023 aikana. Strategian paivittaminen on tarkeaa, jotta eri viranomaistasoilla ja lohkoilla voidaan
tunnistaa ja tunnustaa jarjestojen tarjoaman kansalaistoiminnan merkitys jarjestdjen
palvelutuotannon lisdksi. Samassa yhteydessa tulee myos pohtia avustusasioiden neuvottelukunnan
roolia ja tehtdvaa laajemmin sosiaali- ja terveysministerion pyoredna poytana, kun keskustellaan
sosiaali- ja terveysjarjeston roolista, resurssoinnista ja merkityksesta ihmisten terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdjana, turvaajana ja suojana.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaoston
(21.12.2022) nakemyksen mukaan (suora lainaus)

"avustuksen saajilla on niin kyky analysoida yhteiskuntaa ja ajankohtaisia ilmi6ita kuin ymmarrysta
monimutkaisten sosiaalisten ja terveydellisten ilmididen ja ongelmien kasittelyssa ja hoitamisessa.
Tama nakyy haettavissa avustuksissa. Tama tieto ja osaaminen tulisi saattaa paremmin nakyvaksi.
Lisdksi rahoituksen kohdentamisessa tulee kunnioittaa jarjestdjen autonomiaa."

Haluamme myo6s kiinnittda huomion varainhankinnan ja omarahoitusvaatimuksen
autonomiaulottuvuuden. Autonomian periaate ei toteudu, jos valtionapuviranomainen vaatii
suuntaamaan myds varainhankinnan tuotot avustettavaan kohteeseen, vaikka ne olisi suunniteltu
kayttavaksi toisin. Tilanne voi syntya varsinkin silloin, jos jarjestdlla on samansuuntaisia vaikutuksia
tavoittelevia toimintoja. Valtionapuviranomainen ohjaa silloin valtionavustuksin tehtavaa toimintaa
ja myo0s sita toimintaa, mita jarjesto tekee muulla rahoituksellaan. Tamankaltainen toiminta rajaa
olennaisesti jarjestdjen autonomiaa.

Lisdksi SOSTE esittaa:

. Jarjestdn saamien pysyvien useiden erillisten avustuskohteiden (Ak ja Ay) sijaan tulee ne
myoOntda paasaantoisesti yhtena yleisavustuksena,

. Jarjestdn saama satunnainen tuotto ei saa vahentaa avustuskohteelle mydnnettya avustusta,

. Jarjeston tarkoitukseen valittomasti liittyvasta toiminnasta aiheutuneet kulut tulee
taysimaaraisesti lukea valtionapukelpoiseksi kuluksi ilman, etta ndista vahennetaan toiminnan
tuottoja,

. Asetuksessa ei saa tiukentaa,
. Avustusoppaassa olevia rajoitteita ei saa siirtda avustusasetukseen ja
. AUP-jarjestelman tarkoituksenmukaisuus ja hyddyllisyys tulee arvioida.
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4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltadvillad keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

1. Valtionapuviranomaiset maadrittelisivat valtionavustuksen kdytt6on hyvaksyttavat kustannukset
vyhdenmukaisella tavalla. Arvioidut vaikutukset: Mikali luettelo ja periaatteet hyvaksyttavista
kustannuksista perustuvat avustusten saajien kanssa kdytyyn vuoropuheluun tai ovat muuten
perusteltavissa, ne voivat edistda jarjestdjen yhdenvertaista kohtelua.

2. Valtionapuviranomaiset vaatisivat jarjestoltad toiminnan luonteeseen ja laajuuteen sopivan
omavastuuosuuden myontdessaan valtionavustusta. Arvioidut vaikutukset: Omavastuuosuuden
kasvattaminen heikentaa erityisesti huonossa asemassa olevien ihmisten asemaa. STEAn
nykykadytanto ottaen huomioon esitys varallisuuden pidemmasta tarkastelujaksosta sailyttaa
nykytilan tai voi lisata toimintaedellytyksia.

3. Yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjeston varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Arvioidut
vaikutukset: Vahvistaa jarjestojen toimintaedellytyksia, edistda toiminnan pitkdjanteista ja
tarkoituksenmukaista kehittamista.

4, Jarjeston varallisuus maariteltaisiin selkeaksi arviointiperusteeksi ja - kriteeriksi valtionavustusta
myonnettdessa. Arvioidut vaikutukset: Vahvistaa toimintaedellytyksia, jos STEAn nykykadytanto sailyy
ja esitys varallisuuden pidemmasta tarkastelujaksosta otetaan kayttoon. SOSTE esittaa, etta
varallisuuden arvioinnin tulee perustua vahintaan kolmen perdkkaisen tilinkaudentarkasteluun.

5. Yleisavustuksella katettaisiin varainhankinnan alijaamaa tappiotakuuna. Arvioidut vaikutukset:
vahvistaa jarjestdjen toimintaedellytyksia.

6. Varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia tiettyyn enimmaismaaraan asti. Arvioidut
vaikutukset: Vahvistaa jarjestojen toimintaedellytyksid ja on lain mukaan mahdollista. Otettava
pikaisesti kayttoon. SOSTE esittda Jarjeston tulee voida kdyttda saamastaan valtionavustuksesta
kymmenen prosenttia (10 %) avustettuun toimintaan valittdmasti liittyvdan varainhankintaan,
kuitenkin vahintaan 3000 ja korkeintaan 60000 euroa kunakin kalenterivuonna.

7. Valtionapuviranomaiset suunnittelisivat hankeavustuksena myoénnettavan erityisavustuksen,
johon osoitetaan maardrahaa ja jota jarjestot voivat hakea ja saada varainhankinnan
kdynnistamiseen tai kehittdmiseen. Arvioidut vaikutukset: Voi edistda toimintaedellytyksia. Ajatus
ohjelmarahoituksesta vaikuttaa mielenkiintoiselta ja se tulee suunnitella yhdessa jarjestokentdn
kanssa toimialoittain.
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8. Valtionapuviranomaiset maarittelisivat, miten vapaaehtoistoiminta otetaan huomioon
valtionavustusta myonnettdessa. Arvioidut vaikutukset: Ei todennakoisesti edista jarjestdjen
toimintaedellytyksien kehitysta. Vapaaehtoisuus on keskeinen osa jarjestdjen toimintaa, johon on
kannustettava toisin. Vapaaehtoistoiminnan laajuuden osoittaminen, niin ettd sen merkitys olisi
arvioitavissa jarjestdjen yhdenvertaisuuden edistamiseksi tai toiminnan vaikutusten osoittamiseksi
ilman lisdresursseja raportoinnin toteutukseen, on poissa itse toiminnasta.

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Jalkauttaa raportissa esitetyt ratkaisut valtioavustusorganisaatioiden ja virkahenkildiden arkeen.

Jarjestojen autonomia on luonteeltaan strategista, mika viittaa riippumattomuuteen, kun jarjesto
madrittelee tarkoituksensa ja asettaa tavoitteensa. Jarjestdjen autonomia on myds toiminnallista eli
se koskee jarjeston sisdista paatoksentekoa, kuten valtaa pdattaa resurssien kaytosta.
Toimintamallien valinta tarkoittaa puolestaan mahdollisuutta valita tavat, joilla jarjesto toteuttaa
tarkoitustaan ja edistaa tavoitteitaan. Valtionavustuksen saanut jarjesto on tilivelvollinen saamansa
valtionavustuksen kdytosta ja kayton selvittdmisestd valtionavustuspaatoksen ja sen ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti. Jarjestoille tama tilivelvollisuus tai vastuullisuus on itsestdaan selvaa.

Raportissa kuvatut toimet autonomia turvaamiseksi pitaa toteuttaa. Erityisesti huomio pitaa
kiinnittaa:

Valtionapuviranomaisten pitda luoda myos olemassa oleville jarjestdille uusia mahdollisuuksia toimia
yhteiskunnassa, kuten avustaa ja tukea jarjestéjen varainhankintaa ja poistaa jarjestdjen toiminnan
mahdollisia esteita

Autonomian turvaamiseksi ja jarjestojen toimintaedellytysten varmistamiseksi tarvitaan suojaavia
rakenteita, jottei poliittinen ohjaus lisdanny. Osallisuusrakenteiden on oltava seka hallinnonalarajat
ylittavia etta hallinnonalakohtaisia. Jarjestdilla on liséksi oltava aito mahdollisuus osallistua
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ja nostaa esiin yhteiskunnallisia epakohtia julkisen vallan
kriittisena vastapainona.

Jarjestdjen ja valtionapuviranomaisten valista yhteistyota on lisattava. Julkisen rahoituksen
kohdentamista on suunniteltava riittavan pitkalla aikavalilla yhdessa jarjestojen kanssa.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen
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Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestoja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Useat tdssa pyynnossa lausuttavista muutoksista on mahdollista toteuttaa ilman
lainsaddantémuutoksia hyvin pikaisesti ministeriokohtaisesti.

Avaustuskdytdantdjen yhdenmukaistamisesta on keskusteltu ainakin vuodesta 2014 lukien. Kaytannot
eivat nayta kuitenkaan kehittyvan, koska avustusjarjestelméat ovat edelleen erilaisia ja samoin myos
kehittamisen lahtoasetelmat. Monista asioista ollaan samaan mieltd, mutta ne eivat kuitenkaan
etene.

Poliittisessa keskustelussa jarjest6ja kannustetaan rahoituksen monimuotoisuuden lisddmiseen ja
kuvataan valtion roolia sitd tukevana. Toisin sanoen poliittinen keskustelu ja pohdinta on kayty, nyt
on aika toteuttaa muutokset.

Osa selvityksessa esitetyistd muutoksista voidaan toteuttaa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustustoiminnan soveltamisohjeita muuttamalla STEA:n toimesta avustusoppaan ohjeistustekstia
muokkaamalla viranomaistoimintana koskemaan jo vuoden 2024 avustuksia.

Ari Inkinen
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto
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