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Valtionapuviranomainen

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Pienet ja paikalliset toimijat ovat usein merkityksellisid ja tunnettuja alueellaan mutta toiminta
saattaa perustua valtaosin vapaaehtoistyohon ja varainhankinnalla katetaan vain pieni osa
kustannuksista. Jdsenmaksutuotot ovat pienia koska varsinaiset jasenmaarat ovat vahaisia, vaikka
esimerkiksi tyottomien yhdistyksen toiminnassa olisi kdytannossa paljon henkil6ita/asiakkaita. Myos
tuotot myyjaisistd, kirpputoreista ja lahjoituksina saatavat tuotot jaadvat suhteessa pieniksi. Isommat,
erityisesti valtakunnalliset toimijat ovat tunnetumpia laajalta alueelta ja pystyvat kdayttamaan
resursseja tunnettuuteen, jolloin varainhankinta kokonaisuutena ja laajalla alueella on
tehokkaampaa.

Tyollisyyden parissa toimivilla toimijoilla on tarkea yhteiskunnallinen merkitys. Paikalliset toimijat
tuntevat alueensa asukkaat /asiakkaat ja heidan haasteensa. Toimijat ovat helposti [dhestyttavia ja
siten voivat olla merkittavassa roolissa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nakékulmasta ja
syrjaytymisen ongelmien kasaantumisen ehkdisemisessa. Yhteistyon jatkuminen ja lisadaminen
paikallisen toimijan ja tydvoimaviranomaisen (TE-toimisto, kuntakokeilut ja tulevaisuudessa
kunnat/TE2024) kanssa vahvistaisi myos tulevaisuuden toimintoja hyvalta pohjalta tai mahdollistaisi
uusia yhteistyokuvioita, mutta edellyttdnee uusia tukimuotoja/rahoitusmuotoja.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestéille myénnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndéista ja niita
koskevasta sdadntelystad? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.
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TYPO-avustusten kayttotarkoituksista ja rajoituksista ohjeistetaan tarkemmin JTYPL
soveltamisohjeessa. Jarjestotoimijat ja alueet maakunnassa voivat olla melko erilaisia. Ohjeistus on
melko suppea, jolloin tulkinta voi olla tiukkaa tai [6yhempaa, eri TE-toimistojen alueilla voi olla
erilaisia kdytanteita tulkita ohjetta.

TYPOissa kaikkia kustannuksia ei voi kattaa avustuksella, joten toimijalla on oltava
omavastuuosuutta naihin kuluihin. Koska monilla toimijoilla taloustilanne on tiukka, voi hanke jaada
myo0s toteutumatta koska riittdvaa resurssia ei ole ja muita rahoitusmahdollisuuksia ei ole osattu
kartoittaa tai hakea (tiedonlisddminen talta osin toimijoille mahdollisuuksista). Jarjestokentan
kirjavuuden vuoksi tietynlainen harkinta omavastuun osuudesta tai muiden rahoitusmuotojen
vaikutuksista valtionosuuksiin on hyva olla olemassa suhteutettuna toimintaan, mita silla
rahoitetaan.

Valtionhallinnon eri toimijat (esim. TE-toimisto, verottaja, KEHA) toimivat omaa lainsaddantoaan
noudattaen jarjestotoimijoiden parissa, mutta yhteistyota ja eri lakien yhteistulkintaa ei valttamatta
ole. Tama voi johtaa haasteellisiin tilanteisiin.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myo6ntamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Varainhankinnan avustamisessa on varmasti haasteensa kuten raporttiluonnoksessa todetaan.
Varainhankinnan tukeminen kuitenkin edistaisi erityisesti pienempien toimijoiden tilannetta, mikali
he voisivat taman resurssin kayttaa pelkastaan varainhankintaan. Haasteellista olisi ehka kuitenkin
se, ettd miten varainhankintaan tarkoitetun resurssin kayttoa tarkasteltaisiin ja ettd se kohdentuisi
juuri tarkoitettuun toimintaan. Raportissa ihan aiheellisesti pohditaan sita, etta lisdako tama
valvontatyo6ta ja siten lisda kuluja valtionhallinnossa. Rahoitus eri tarkoituksiin myds pirstaloi
toimijoiden raportointia ja raportointi vie aikaa muulta tyolta. Selkeinta voisi olla juurikin
rahoituksen kayttaminen varainhankintatydntekijan palkkaamiseen.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltadvilld keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

Yhtendinen kdytanto hyvaksytyista ja ei-hyvaksytyista kustannuksista seka esim. palkkojen
enimmaismaarat ovat jarkeva keino ohjeiden yhdenmukaistamisessa. Miten ohjeistus saadaan
sellaiseksi, etta se toimii useilla eri toimintakentilld tasavertaisesti? Raportissa kaytetdaan
palkkauskustannuksia esimerkkina. Palkkauskustannukset ovat varmastikin edelleen sellainen asia,
mika vaihtelee alakohtaisesti, tyotehtavan sisallon mukaan jne. Kohtuullisten kustannusten arviointi
on vaikeaa ja jos on asetettu tietty maksimikatto, niin onko riski, etta toimijat hakevat aina maksimin
mukaisesti?

Omavastuuosuuden merkitys toimintaan sitoutumisen kannalta on perusteltu mutta tarkea
huomioida, etta kaikilla toimijoilla tama voi olla myos taloudellinen este.
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Varallisuuden arviointi avustuksen harkinnassa voisi olla jarkevaa. Varainhankintaan avustuksen
myontaminen voisi olla kohdennettu isommalla prosentilla vahavaraisimpiin toimijoihin ja siten he
voisivat saada vahvistettua jatkossa omavastuuosuuden maarda. Tama tasapainottaisi
eroavaisuuksia isojen ja pienten toimijoiden kesken.

Sen sijaan, jos varainhankintaan myodnnetty osuus on osa yleisavustusta ja toimija saa itse paattaa
kayttadko sen varainhankintaan vai ei, voi olla ongelmallinen. Jos avustukset on selkedasti eriytetty,
niin silloin niiden kaytén seuranta on helpompaa. Avustuksen maara toki tulee olla suhteutettuna
myos toimijan kokoon, fyysiseen toiminta-alueeseen seka toimintakenttdaan esim. tyollisyyden hoito.

Vapaaehtoistoiminnan huomioiminen osana resurssia tulee olemaan haasteellista useilla toimijoilla
koska vapaaehtoisten lukumaarat, tydmaarat ja tehtavat vaihtelevat todella paljon eika
vapaaehtoistyon toteuman maarasta ole takeita esimerkiksi, jos tdma huomioitaisiin
omavastuuosuuden arvioinnissa. Olisiko asian raportointi luotettavaa?

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Yhteiset saannot valtionavustuksen myontamisessa on lahtokohta myos jarjestdjen autonomialle,
tasavertaisuudelle ja alueellisten erojen huomioimiselle. Yhteisty6 ja avoin vuoropuhelu
jarjestokentan kanssa paikallisesti ja valtakunnallisesti on tarkea osatekija ja sita tulisi lisata.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestdja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Tyollisyyden edistamiseen liittyvien valtionavustusten vaikuttavuutta arvioidaan yleensa sen
pohjalta, miten hyvin ne ovat edistaneet asiakkaan tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille tai
koulutukseen. Tama koskee niin palkkatukea kuin tyollisyyspoliittista avustustakin. Useissa
selvityksissa on todettu, etta jarjestot taydentdvat tyollisyyden hoidon palvelujarjestelmaa, mutta
niiden kyky edistaa avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen sijoittumisen tavoitetta jaa heikoksi.
Samalla todetaan myds, etta niilla on vaikutuksia asiakkaan elamanhallintaan ja syrjaytymisen
ehkadisemiseen. Edelld mainitun kapeahkon vaikuttavuusanalyysin johdosta jarjestot eivat ole
ensisijainen palkkatuen kohde ja myos tyollisyyspoliittisesta rahoituksesta ollaan luopumassa TE-
palvelut 2024 uudistuksessa.

Jarjestdjen taloudellinen tilanne ei mahdollista niiden roolia tyéllisyyden hoidon palvelujarjestelman
tukena ilman erillisrahoitusta. Jarjestokentdn osallistumismahdollisuuksien kaventaminen ei edista
kolmannen sektorin roolin vahvistamista yhteiskunnassa. Samalla menetetaan myds merkittavia
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yhteiskunnallisia hyotyja, joiden merkitys on valittémien tydllisyysvaikutusten nakdkulmasta
vahdinen, mutta asiakkaiden eldamanlaadun, osallisuuden ja yhteiskuntarauhan kannalta merkittava.
Syrjaytymisen ehkdiseminen ja osallisuuden tukeminen vahentaa myos julkisia kustannuksia
vahentamalld intensiivisten sote- ja muiden palvelujen tarvetta.

Jarjestokentan mahdollisuuksia edistaa yhteiskunnallisia tavoitteita tulisikin edistaa toimivilla
rahoitusmalleilla, jotka tunnistavat yksittdisia hallinnonaloja laajemmat yhteiskunnalliset tavoitteet,
mutta ovat kuitenkin tehokkaita julkisten varojen kaytdon nakdokulmasta.

Valtionavustusta myodnnettdessa rahoituksen kohde ja sille asetetut tavoitteet on tarkeaa olla
kirjattuna selkeasti, jotta seuranta ja tulosten nakyvaksi saattaminen on selkaa ja aukotonta.
Valtionavustusten kautta rahoitettujen kohteiden tulosten seurantaa tulisi tehostaa ja
vhdenmukaistaa mm. digitaalisia palveluita hydédyntaen. Tuloksien seurannassa olisi hyva kaantaa
katseita yhda enemman laadullisten tavoitteiden maarittelyyn ja saavuttamiseen, koska aina ei voi
kaikkea tulosta mitata maarallisilla luvuilla. Tuloksia tulee sadanndéllisesti rahoitettavan kohteen
raportoida ja avustuksen myontdjan seurata, koska niilld tulee olla vaikutus mm. myos seuraaviin
myonnettaviin valtionavustuksiin.

Jarjestoilla ja yhdistyksilla on tarkea ja moninainen rooli yhteiskunnassa mm. syrjaytymisen
ehkaisyssa, mutta myo6s uusien toimintatapojen ja menettelemien kehittamisessa ja testaamisessa.
Taman tiedon ja kokemuksen keraamiseen seka hyddyntamiseen tulisi jatkossa panostaa enemman.
Tarkeaa olisi tarkastella my0s rahoitettavien jarjestojen ja yhdistysten hallinnollisten tehtavien
mahdollista yhdenmukaistamista ja keventamistd, jotta ne eivat veisi liikaa aikaa varsinaiselta
toiminnalta. Myds valtakunnallinen ja yhtendinen valtionavustusten sahkéinen haku- ja
paatosjarjestelma toisi yndenmukaisuutta ja tehokkuutta hallinnolliseen tyéhon, seka mahdollisesti
myo0s tavoitteiden ja tulosten seurantaan.
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