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Selvitys jarjestojen varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta
valtionavustustoiminnassa

Lausunnonantajan taustatiedot
Valitse sopivin vaihtoehto

Jarjesto

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

- Vastuullinen lahjoittaminen ry selvittda saannollisesti jarjestdjen varainhankinnan tilaa ja sen
kehittymista. Jarjestd onkin arvioinut, etta varainhankinta ammattimaistuu, mutta vahaiset
henkil6stovoimavarat ja taloudelliset resurssit vaikeuttavat varainhankinnan kdynnistamista ja
kehittamista jarjestoissa. Selvitysten mukaan jarjestdjen julkisen rahoituksen maaran odotetaan
vahenevan, joten jarjestojen pitdisi hankkia yha suurempi osuus varsinaisen toimintansa
rahoituksesta muulla tavalla.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta pienten jarjestdjen osalta
varainhankinnan ammattimaistuminen tuo suuria haasteita. Jos varainhankinta vahentaa jo nyt
myonnettavaa valtionavustusta ja erillista varainhankintahenkilostda ei ole olemassa, on risking, etta
jarjestdjen rahoitus ja sitd kautta toiminta keskittyy. Alueellisen yhdenvertaisuuden nakdkulmasta
on tarkeaa vahvistaa mekanismeja, joiden kautta koko jarjestokentan toiminta on mahdollista.
Toimiva kansalaisyhteiskunta edellyttaa laajaa, monipuolista ja saavutettavaa jarjestokenttaa, joka
on ihmisia lahella. Jarjestdjen varainhankintaan on tarve kehittda uudenlaisia toimintatapoja ja
yhteistydn muotoja, joissa varainhankinnan tuloksista ja tuotoksista padsevat osallisiksi myds
toimijat, joilla ei ole mahdollisuutta ja resursseja omaan varainhankintaan. Tata voidaan tukea
erillisilla valtionavustuksiin liittyvilla ohjelmilla.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestoille myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvistd kdaytanndista ja niita
koskevasta sadntelysta? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.
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Hyvaksyttavat kustannukset:

- Valtionapuviranomaisten paaasiallisena kaytantona on ollut, etta valtionavustuksella ei
avusteta eika tueta jarjeston varainhankintaa (ja siind syntyvia menoja). Maa- ja
metsdtalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksen (STEA) mukaan hyvaksyttavat kustannukset ovat avustettavan toiminnan tai
hankkeen kannalta tarpeellisia ja maaraltdaan kohtuullisia kustannuksia, joiden yksityiskohtainen
maaritteleminen ja niihin liittyvat tarkentavat ehdot ja rajoitukset voivat vaihdella
valtionapuviranomaisittain ja joissa niilla on asiassa laaja harkintavalta.

- On tarkeda uudistaa lainsaadant6a niin, etta kaytannot tukevat paremmin jarjestdjen omaa
varainhankintaa.

Vaatimus omavastuuosuudesta

- Valtionavustuslain mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa, jollei
valtionavustuksen myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista
syistd muuta johdu. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala poikkeaa omavastuuosuutta
koskevasta valtionavustuslain vaatimuksesta lainsdadannon perusteella. Arpajaislain mukaan
valtionavustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tayden maaran

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta sosiaali- ja terveysjarjestdjen
toiminnan turvaamiseksi on oleellisen tarkeaa, etta tama sadannos sisallytetaan myds lakiin sosiaali-
ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta ja sitd taydentdvassa asetuksessa saadetaan,
ettd valtionavustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maaran, jos muuta rahoitusta ei ole saatavilla.

Tulojen huomioon ottaminen

- Valtionavustuslaissa sdddetdan, ettd valtionavustuspaatoksesta tulee kayda ilmi saajan
valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien tulojen seka saajan
muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen maaraan ja kayttoon. Valtionapuviranomainen
maarittelee valtionavustuksen kayttoa koskevissa ehdoissa ja rajoituksissa, mita tuloja se ei ota
vahennyksena huomioon maaritettdaessa toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavia kustannuksia.

- Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta yhtyy selvityksen havaintoon siita, etta tulon
kasite ei ole selva, ja tulojen huomioon ottamista on syyta selkeyttda. On esimerkiksi mahdollista,
ettd valtionapuviranomainen tulkitsee lahjoitukset valtionavustuksen saajan muuksi tuloksi, mika
vaikuttaa valtionavustuksen kdyttoon. Tamankaltainen tulkinta ei valttamattd kannusta jarjestoja
kerddmaan varoja, koska lahjoituksia ei voi tall6in kayttda omavastuuosuuden kattamiseksi.

Jarjeston rahoitusasema ja valtionavustuksen tarpeellisuuden harkinta

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontdamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.
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Valtionavustusten kdyton tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus

- Valtionavustuslain mukaan valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava
myoOntdamiensa valtionavustusten kdyton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja lisaksi
madradajoin arvioitava valtionavustusten tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita. Selvityksen mukaan
jarjestoille myonnettaviin valtionavustuksiin pitdisi osoittaa nykyistd enemman maararahoja valtion
talousarviossa, jos ei haluta, ettd nykyisten valtionavustusten maara laskisi tai ettd valtionavustuksia
kohdennettaisiin varsinaisen toiminnan avustamisesta ja tukemisesta varainhankinnan avustamiseen
ja tukemiseen.

- Kansalaisyhteiskunnan toimintaymparisté on muuttunut, joten on perusteltua kysya, miten
valtionavustukset kaytetdan mahdollisimman vaikuttavalla tavalla.

- Valtionavustuksen maaran ja sen kayton tuloksellisuuden valinen suhde ei vaikuta
yksiselitteiselta: STEA tuloksellisuusraportti osoittaa, etta STEA-avustuksen maara ei nayta olevan
suoraan suhteessa arvioituun tuloksellisuuteen. Silla onko jarjestolla kaytossaan

yleisavustus ei myodskdan ndyta olevan yhteytta tuloksellisuuden arvion tasoon.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta valtionavustuskaytantoja
uudistettaessa on tarkeaa, etta varainhankinnan mekanismit eivat vaikeuta pienten ja alueellisten
jarjestojen tuloksellista toimintaa vaan painvastoin luovat talle toiminnalle edellytyksia ja tukevat
pitkdjanteisen toiminnan mahdollisuuksia.

Valtionavustusten kaytto ja kohdentuminen

Hyvan hallinnon perusteet asettavat laadulliset vahimmaisvaatimukset valtionapuviranomaisten
toiminnalle. Se tarkoittaa muun muassa sita, etta valtionapuviranomaiset kohtelevat
valtionavustusten hakijoita ja saajia tasapuolisesti lapi koko valtionavustusprosessin ja ettd se on
lapinakyvaa. Esimerkiksi valtionavustuksen hakuilmoituksesta pitda kayda ilmi, jos valtionavustusta
voi kdyttaa varainhankintaan. Jarjestdjen varainhankinnan avustamisella ja tukemisella olisi
yhteiskunnallisia vaikutuksia eli vaikutuksia kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaan. Selvityksessa todetaan, ettd varainhankintaa avustamalla ja tukemalla voitaisiin lisata
jarjestodjen toimintaedellytyksia ja helpottaa julkisen ja yksityisen rahoituksen saatavuutta. Jarjestot
voisivat esimerkiksi rekrytoida henkilost6a varainhankinnan kaynnistamista tai kehittamista varten,
jos siihen olisi saatavilla helposti haettavissa oleva valtionavustus.

Haasteena on, etta valtionapuviranomaiset myontavat valtionavustuksia vakiintuneelle

jarjestdjen joukolle. Samanaikaisesti kannetaan huolta jarjestdjen ammattimaistumisesta ja
keskittymisesta seka naiden muutosten vaikutuksista jarjestdjen toimintaedellytyksiin. On riski, etta
hyoty kohdentuisi niille jarjestoille, jotka hakevat ja saavat nyt valtionavustuksia ja lisaksi kaytanto
saattaa lisata jarjestdjen valista eriarvoisuutta entisestdan, jos valtionavustukset kohdentuvat vain
rajatulle jarjestdjoukolle.

- Rahapelitoiminnan tuotot siirretdan valtion talousarvioon, ja eduskunta paattaa
valtionavustuksiin osoitettavista maararahoista jatkossa ilman nykyisid jakosuhteita. Rahoitusmallia
koskevassa yhteisymmarrysmuistiossa arvioidaan, etta valtionavustuksiin osoitettavien
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maararahojen taso voi vaihdella. Jarjestoille se merkitsee sita, etta julkisen rahoituksen
ennakoitavuus voi vahentya.

- Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan mielesta varainhankintaa ja
valtionosuuksia uudistettaessa on tarkedaa huomioida sen vaikutukset demokratiakehitykseen ja
kansalaisten osallisuuden edistamiseen tai vihenemiseen. Avustusten keskittymista lisaavia
toimenpiteita tulee ehkaista ennalta ja rajoituksia purkaa mahdollisuuksien mukaan kohdentaen
siten, etta pienet toimijat niistd hyotyvat. Tama mahdollistuu mm erillisilla varainhankintaan
liittyvilla ohjelmilla.

Valtionavustusten kayton valvonta ja raportointi

- Valtionavustuksen kdyton valvonnalla selvitetdaan esimerkiksi sitd, ettad valtionavustuksen
saajan talous ja toiminta ovat valtionavustushakemuksen ja -paatoksen mukaisia.

Valtionavustuksen kayton valvontaa tehdaan padsaantoisesti rahoitettavaa toimintaa tai hanketta
koskevan raportoinnin perusteella. Lisdksi valtionavustuksen saajan taloutta ja toimintaa voidaan

tarkastaa ja saajalta voidaan pyytaa erillisia selvityksia tarpeen mukaan. Rahoitettavan toiminnan

arviointiin liittyy myos toteutuneen toiminnan ja sen tulosten ja vaikutusten raportointia.

- Selvityksen mukaan jarjestdjen varainhankinnan avustamisella ja tukemisella olisi vaikutuksia
valtionapuviranomaisten toimintaan. Varainhankinnan avustaminen ja tukeminen lisaa jarjest6ja
koskevia raportointivaatimuksia ja aiheuttaa henkilotyokustannuksia.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta varainhankintaan liittyvissa
uudistuksissa onkin syyta hyddyntaa digitaalisia ratkaisuja siten, etta jarjestojen
raportointivaatimukset eivat oleellisesti lisddnny ja seuranta on mahdollista ilman oleellista
henkil6tyokustannusten lisaamista.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltadvillad keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

VARSINAINEN TOIMINTA:

- Keino:
- Valtionapuviranomaiset maarittelisivat valtionavustuksen kayttoon
hyvaksyttavat kustannukset yhdenmukaisella tavalla. Ne siis kertovat perustellen, mitka

ovat hyvaksyttavia kustannuksia, mitka puolestaan ei-hyvaksyttavia kustannuksia yleisavustuksissa ja
erityisavustuksissa. Hyvaksyttavien kustannusten lisdaksi maariteltdisiin avustuskelpoisia
palkkakustannuksia koskeva enimmaismaara. Valtionapuviranomaiset selkeyttaisivat myds tulojen
huomioon ottamista maaritettdessa toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavia kustannuksia.

- Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunnan mielestd yhdenmukaisuus, lapindkyvyys ja
selkeyttdminen ovat periaatteina kannatettavia. Yleisavustuksista ja erityisavustuksista puhuttaessa
on syyta tarkentaa mita tarkoitetaan yleisavustuksilla. Suurin osa alueilla toimivista sosiaali- ja
terveysjarjestoista saa perustoimintansa tueksi kohdennetun yleisavustuksen, jota ei tulkita
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yleisavustukseksi. Taman selvityksen ehdotukset eivat tukisi ja helpottaisi alueellisten toimijoiden
varainhankintaa, mikali keinot kohdistuvat vain yleisavustuksia saaviin jarjestoihin.

- Keino:

Valtionapuviranomaiset vaatisivat jarjestolta toiminnan luonteeseen ja laajuuteen sopivan
omavastuuosuuden myodntdessaan valtionavustusta.

- Omavastuuosuuden maaritteleminen on valtionapuviranomaisen harkintavaltaan kuuluva
asia, jonka se ilmoittaa valtionavustusta koskevassa hakuilmoituksessa euromaaraisesti tai osuutena
avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta sosiaali- ja terveysjarjestdjen
toiminnan turvaamiseksi on oleellisen tarkeaa, etta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen
rahoituksesta ja sitad tdydentavassa asetuksessa sddadetdan, ettd valtionavustus saa kattaa
valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
tdyden maaran, jos muuta rahoitusta ei ole saatavilla. On myos syyta ottaa huomioon, ettd myds
muilla kuin sosiaali- ja terveysjarjestoilla voi olla vaikeuksia vastata rahallisesta
omavastuuosuudesta.

Keino:
Yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjestdn varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia.

- Avustuskelpoisista hyvaksyttavista kustannuksista ei talléin vahenneta varsinaisessa
toiminnassa saatavia tuloja, kuten osallistumismaksuja. Sellaiset maksut, jotka jarjesto velottaa
toiselta taholta, vahennetdan, kuten nykyisin. Tama keino koskee valtionavustuslajeista vain
yleisavustusta, ei siis kohdennettua yleisavustusta tai erityisavustusta.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta periaatteena tdma keino on
tarkea ja kannatettava, mutta tdssa muodossa toteutuessaan se lisda alueellista epatasa-arvoa,
vahentaa yhdenvertaisuutta ja kansalaisyhteiskunnan toimintakykyd demokratian edistajana. Suurin
osa alueilla toimivista sosiaali- ja terveysjarjestoistad saa perustoimintansa tueksi kohdennetun
yleisavustuksen, ei varsinaista yleisavustusta. Ei ole perusteltua syyta kohdella alueellisia toimijoita
eriarvoisesti suhteessa valtakunnallisiin yleisavustusta saaviin toimijoihin ja niihin harvoihin
alueellisiin toimijoihin, joille on myonnetty yleisavustus.

Keino:

Jarjeston varallisuus maariteltaisiin selkedksi arviointiperusteeksi ja kriteeriksi valtionavustusta
myonnettaessa

- Valtionapuviranomaiset maarittelevat jarjeston varallisuuden arviointiperusteeksi ja -
kriteeriksi, joita ne soveltavat myontdessaan jarjestoille valtionavustuksia. Sosiaali- ja
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terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) soveltaa muista rahoittajista poiketen varallisuuskriteereja
myontdessaan jarjestoille valtionavustuksia.

Varallisuuden kasite ei ole yksiselitteinen, eika jarjesto voi kayttaa kaikkea varallisuuttaan vapaasti.
Varojen kayttotarkoitusta ja varallisuuden muutosta pitda tarkastella valtionavustuksen kayttoaikaa
pidemmalla aikavalilla, esimerkiksi 3—4 vuoden valein.

VARAINHANKINTA
- Valtionavustuksen kayttotarkoitus voi olla varainhankinta, mikd mahdollistaa erilaisten

keinojen kayton, jos ne ovat kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Hankeavustuksen
myontaminen on lapinakyvin tapa myontaa valtionavustusta varainhankinnan kdynnistamiseen tai
kehittamiseen kaytettavaksi. Jarjestoiltd koottujen ndkemysten mukaan on hyva asia, jos
yleisavustuksella voi avustaa ja tukea varainhankintaa tiettyyn enimmaismaaraan asti.

- Keino:

- Yleisavustuksella katettaisiin varainhankinnan alijaamaa tappiotakuuna. Tama keino koskee
valtionavustuslajeista vain yleisavustusta, ei siis kohdennettua yleisavustusta tai erityisavustusta.
Tavoitteena on rohkaista jarjestdja tekemaan varainhankintaa ilman tappion pelkoa

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielestda myods kohdennettua
yleisavustusta saavat alueelliset jarjestot tarvitsevat rohkaisua tehdakseen varainhankintaa ilman
tappion pelkoa. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta ei ole perusteltua syyta rajata taman keinon
kaytosta pois kohdentua yleisavustusta saavia jarjestoja.

Keino

- Varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia tiettyyn enimmaismaaraan asti.
Enimmaismaara on euromaardinen tai prosenttiperusteinen, ja enimmaismaaraa voidaan
mahdollisuuksien mukaan porrastaa. Keino voidaan ottaa teknisesti nopeasti kayttoon. Se tarkoittaa
kdaytannossa sita, etta esimerkiksi 10 prosenttia myonnettavasta yleisavustuksesta on kaytettavissa
varainhankintaan. Keinoa voidaan kokeilla maardajan. Varainhankinnan enimmaismaaran
avustaminen yleisavustuksella lisaa jarjestdjen mahdollisuutta suunnitella valtionavustuksen kayttoa
ja paattaa siita valtionavustuspaatoksen ja valtionavustuksen kayton ehtojen ja rajoitusten
mukaisesti. Riskinad tdssa keinossa on, ettd jos varainhankinnan kustannukset ovat avustuskelpoisia
vain tiettyyn ja kaikille samaan prosenttiin asti, keino suosii todennakdisesti jarjestdja, joille
myonnetaan suuria yleisavustuksia. Siksi voidaan harkita, ettd enimmaismaara porrastetaan siten,
ettd se suhteutetaan jarjeston talousarvion kokoon.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta taman keinon osalta on erityisen
tarkeda, etta myos kohdennettua toiminta-avustusta saavat alueelliset jarjestot voivat hyodyntaa
saamaansa avustusta varainhankintaan. Kohdennetut avustukset ovat usein yleisavustuksia
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pienempia, vaikka niiden kautta tavoitetaan laaja joukko ihmisia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita
alueella.

- Keino

- Valtionapuviranomaiset suunnittelisivat hankeavustuksena myonnettavan erityisavustuksen,
johon osoitetaan maararahaa ja jota jarjestot voivat hakea ja saada varainhankinnan
kaynnistdmiseen tai kehittamiseen.

- Toteutus edellyttdd maararahojen osoittamista tamankaltaisiin valtionavustuksiin ja
varainhankinnan maarittelemista, jotta valtionavustuksen hakeminen ja mydntaminen on selkeda ja
sujuvaa. Keino voi olla hyodyllinen niille jarjestoille, jotka eivat hae tai saa yleisavustusta tai
kohdennettua yleisavustusta. Vaikuttaa myos siltd, etta valtionavustuksia mydnnetdan painotetusti
valtakunnallisille jarjestoille, jolloin paikallisten ja alueellisten jarjestdjen toimintaedellytykset on
syyta ottaa huomioon avustettaessa ja tuettaessa jarjestdjen varainhankintaa. Hankeavustuksen
suunnittelussa on syyta ottaa huomioon eri kokoiset ja erilaista toimintaa tekevat jarjestot. Lisdksi
on arvioitava, minka suuruinen hankeavustuksen on oltava, jotta varainhankinnassa syntyy kestavia
tuloksia. Varainhankinnan kaynnistaminen vaatii arvion mukaan kahdesta kolmeen vuotta aikaa.
Jarjestot kannattavat selvityksen mukaan keinoa, jos hankeavustuksiin osoitetaan uutta

maararahaa, joka ei vahenna nykyisiin valtionavustuksiin osoitettavia maararahoja.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan mielesta alueellisten toimijoiden
nakokulmasta ehdotus valtionavustusohjelmasta, johon sisallytetdaan useita valtionavustushakuja ja
useiden toimijoiden yhteistyossa toteuttamia hankkeita kuulostaa mielekkaalta. Erillisen ohjelman
kautta paikallisten ja alueellisten jarjestojen tarpeet ja toimintaymparistd mm suhteessa uusiin
hyvinvointialueisiin voidaan talldin huomioida uudella tavalla. Téman tyyppinen ohjelma on syyta
rakentaa yhteistyossa alueellisten jarjestdjen esim maakuntien verkostojarjestojen
neuvottelukunnan kanssa.

VAPAAEHTOISTOIMINTA

- Keino: Valtionapuviranomaiset maarittelisivat, miten vapaaehtoistoiminta otetaan huomioon
valtionavustusta myonnettaessa.

- Talloin valtionapuviranomaiset kuvaavat lapinakyvasti, miten vapaaehtoistoiminnan kaltainen
maksutta saatu resurssi vaikuttaa valtionavustusta myonnettaessa. Valtionapuviranomaiset
mahdollistavat sen, etta jarjeston vapaaehtoistoiminta voidaan ottaa huomioon valtionavustuksen
myontamiseen vaadittavan omavastuuosuuden maarassa. Vapaaehtoistoiminta voidaan maaritella
my0s arviointiperusteeksi ja -kriteeriksi, joita valtionapuviranomaiset soveltavat myontdessaan
jarjestoille valtionavustuksia.

- Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunnan mielesta alueella toimivien jarjestojen
ndkokulmasta vapaaehtoistoiminnan huomioiminen valtionavustusta myonnettdessa voi lisita
jarjestodjen toimintaedellytyksia. On tarkeaa huolehtia siita, ettd tama ei osaltaan lisda hallinnoinnin
ja raportoinnin maaraa.
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5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

- Raportissa muistutetaan, etta suomalainen yhteiskunta tarvitsee aktiivista ja monimuotoista
kansalaistoimintaa ja jarjest6ja, jotka ovat osa vapaata kansalaisyhteiskuntaa. Jarjestot lisaavat
ihmisten hyvinvointia ja vahvistavat toimivaa oikeusvaltiota ja vakaata demokratiaa. Jarjest6jen

autonomia ja toimintaedellytykset ovat demokraattisen oikeusvaltion lahtékohtia. Julkisen hallinnon
on luotava jarjestdille mahdollisuuksia uuden tiedon ja toiminnan tuottamiseksi.
Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien parantaminen ja suojaaminen edellyttavat
jarjestdjen autonomian turvaamista ja jarjestdjen toimintaedellytysten varmistamista.

- Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta painottaa, ettad on tarkeaa tunnistaa, etta
kansalaisyhteiskunta toimii koko Suomen alueella ja suurin osa jarjestdista on pienia
paikallisyhdistyksia, jotka toimivat lahella ihmisia ja tarvitsevat tukea toimintojensa
mahdollistamiseksi. Kaikissa maakunnissa toimii verkostojarjestdja, joiden yhtena tehtavana on
tukea alueensa jarjestdjen toimintaa. Autonominen kansalaisyhteiskunta tarvitsee alueellisia
resursseja toimintojen turvaamiseksi.

- Raportissa todetaan, ettd monet jarjestot ovat riippuvaisia julkisesta rahoituksesta ja
pelkdavat poliittisen ohjauksen lisdantyvan. Huolta herattaa se, etta jarjestot alkavat tehda vain
sellaista toimintaa, johon myonnetaan julkista rahoitusta ja jota mitataan arvioitaessa julkisen
rahoituksen kayttoa. Lisdksi jarjestot ovat huolissaan siitd, ettd valtionhallinto méaarittelee jarjestdjen
toiminnan vain palvelutoiminnaksi. Tamankaltaisen tilaaja-tuottajamallin tai jarjestojen yleisen
instrumentalisoinnin arvioidaan tiukentavan julkisen vallan otetta jarjestoista.

- Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunta mustuttaa, ettda tdma huoli koskee laajasti
koko jarjestokenttdda mm suhteessa uusiin hyvinvointialueisiin. Jarjestoilla, erityisesti sosiaali- ja
terveysjarjestoilla on myods myytdvaa palvelutoimintaa, joka toimii osittain markkinoiden logiikalla.
Jarjestojen perustoimintaa on kuitenkin yleishyddyllinen toiminta, jonka osalta poliittisen ohjauksen
lisdantyminen, kaikkien toimintojen mittaamisen vaatimus ja tuotteistaminen kaventavat
osallisuuteen perustuvaa kansalaisyhteiskuntaa ja ihmisten toimintamahdollisuuksia.

- Raportissa todetaan, etta valtionapuviranomaisten pitda luoda jarjestoille uusia
mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa, avustaa ja tukea jarjestojen varainhankintaa ja poistaa
jarjestdjen toiminnan mahdollisia esteita. Valtionapuviranomaisten on tarpeen kiinnittda huomiota
jarjestojen alueellisen toiminnan mahdollistamiseen, koska se lisaa jarjestojen valista
vhdenvertaisuutta. Raportissa todetaan, etta jarjestdjen autonomian turvaamiseksi ja jarjestdjen
toimintaedellytysten varmistamiseksi tarvitaan suojaavia rakenteita, jottei poliittinen ohjaus
lisdanny. On puhuttu erityisista osallisuusrakenteista. Jarjestojen ja valtionapuviranomaisten valista
yhteisty6ta on lisattava ja julkisen rahoituksen kohdentamista on suunniteltava riittdvan pitkalla
aikavalilld yhdessa jarjestojen kanssa ja jarjestdjen asiantuntemusta pitda hyddyntaa
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja arvioinnissa seka valtionavustuspolitiikan
arvioinnissa

- Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan mielesta on erityisen tarkeaa, etta
jarjestojen valisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi valtionapuviranomaiset kiinnittavat huomiota
jarjestojen alueellisen toiminnan mahdollistamiseen nykyistd huomattavasti enemman. Suojaavien
rakenteita ja osallisuusrakenteita suunniteltaessa on syyta varmistaa riittava alueellinen edustus
esim maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunnan kautta. Jarjestojen ja
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valtionapuviranomaisten yhteisty0ssa tehtavaan suunnitteluun ja toteutukseen tarvitaan myos
riittava alueellinen edustus.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestoja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Selvityksen toimintamallin tarkentaminen ja muuttaminen on tarkoituksenmukaista.

Kumpu Arja
Kymen -Karjalan sosiaali- ja terveysturva ry
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