Kansalaisareena

Lausunto

06.02.2023 VN/20209/2021

Asia: VN/20209/2021

Selvitys jarjestojen varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta
valtionavustustoiminnassa

Lausunnonantajan taustatiedot
Valitse sopivin vaihtoehto

Jarjesto

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Kansalaisareena kantaa huolta monen pienen ja keskisuuren jarjeston tilanteesta. Samaan aikaan,
kun toimintaymparistd on vahvassa murroksessa, pitdisi vaikuttaa tulevaisuuteen.

Jarjestojen tilanteet eroavat Idhtokohtaisesti toisistaan. Suuret ja vakaasti varainhankintaa
toteuttaneet jarjestot ovat erilaisessa asemassa pieniin ja keskisuuriin jarjestoihin ndhden, joissa
vasta mahdollisesti harkitaan tai aloitellaan varainhankintaa. Avustukset eivat saa kohdentua vain
suurille jarjestoille, silla se kaventaa merkittavasti kansalaisyhteiskunnan ja uusien nakoékulmien ja
toimintamallien 16ytymistd. Asetelma on jo |lahtokohtaisesti eriarvoinen.

Pienilld jarjestoilla varainhankinta on vaikeutunut merkittavasti ja lahjoituksia saadaan lahinna
jarjestdssa mukana olleilta toimijoilta. Pienilla jarjestoilla ei ole kaytettavissaan sellaisia resursseja,
joita ylipaataan riittavaan tulokseen yltava varainhankinta tarvitsee. Jos varainhankintaa ei uudisteta
pienten ja keskisuurten jarjestdjen nakdkulmasta, niin nykyinen outo avustuskaytdanto aiheuttaa sen,
ettd pienten yhdistysten rahoitusasema pysyy heikkona.

Varainhankinnan jatkuvuuden ja pitkdjanteisyyden kehittaminen on haastavaa, kun yhdistykselld ei
ole yleisavustuksella palkattua henkilostoa. Kansalaisareenan vaikuttajaverkoston jasenjarjestot
toteavat, etta heilld ei ole henkilostéresursseja varainhankintaa kdynnistamaan.
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Jarjestot ovat joutuneet vuosien saatossa ammattimaistumaan ja edelleenkin varainhankinnan
aloittaminen vaatii asiantuntijatason osaamista ja varainhankintaan erikoistuneita ammattilaisia.
Jatkossa myds mahdollisesti paljon tukea, neuvontaa ja koulutusta. Kun jarjest6jen tulee enenevissa
maarin hankkia rahoitusta varsinaiseen toimintaansa myds muualta, heraa vaistamatta huoli siita,
millaisilla edellytyksilla ja resursseilla varainhankintaa on jarkevaa lahtea edistamaan.
Nykytilanteessa varainhankinnan kdaynnistamiseen liittyy paljon riskeja. Siksi |laheskadan kaikille
jarjestoille varainhankinta ei voi muodostaa varmaa tulonldhdetta.

Toimiva kansalaisyhteiskunta edellyttaa laajaa, monipuolista ja saavutettavaa jarjestokenttas, joka
on ihmisia lahellad. Jarjestdjen varainhankintaan tarvitaan uudenlaisia toimintatapoja ja yhteistyon
muotoja, joissa varainhankinnan tuloksista ja tuotoksista paasevat osallisiksi myos toimijat, joilla ei
ole mahdollisuutta ja resursseja omaan varainhankintaan.

Pienten toimijoiden yhteistukeminen varmistaa, etta varainhankintaa voidaan toteuttaa
vaikuttavammin ja etta kaikille ei tule samoja kustannuksia. Tall6in avustuksien maaraakin voidaan
hillita. Tulisi miettia my0ds sellaisen varainhankinnan tukemista, jossa esimerkiksi kattojarjesto, liitto
tai alueellinen verkostojarjesto saa avustusta siihen, ettad tukee muiden jarjestdjen varainhankintaa
tietyssa asiassa (esimerkiksi markkinointi). Nain estetdan avustusrahojen valuminen kalliisiin
konsultti- ym. palveluihin, joita jarjestot tarvitsevat oman osaamisen puuttuessa.

Uudenlaisia ja yhteisia varainhankinnan mahdollisuuksia voidaan tukea erillisilla valtionavustuksiin
liittyvilla ohjelmilla ja koulutuksilla.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestoille myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndista ja niita
koskevasta sadantelysta? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

Saantelyn ja kdytanteiden tulisi tukea ensisijaisesti avustettavan toiminnan tavoitteiden
saavuttamista. Talla hetkelld kayttotarkoitus ja hakemuksessa yksityiskohtaisesti maaritellyt
toimintamuodot estavat toiminnan innovatiivisen kehittamisen avustuksen kayttdaikana. Usein
toiminnan aikana lI6ydetaan parempia keinoja saavuttaa tavoitteet ja jarjestoissa toimintaa
pystyttdisiin muuttamaan ketterasti, mutta tama ei ole useimmiten mahdollista. Fokus on usein
myo0s aivan liian pikkutarkasti avustushakemuksessa maaritellyissa toimintamuodoissa.

Koska avustettavassa toiminnassa ei saa syntya tuloja, jarjestot eivat myoskaan voi kerata
avustusvuonna tuloja seuraavaan vuoden toimintaan, jolle avustusta ei ole mydnnetty, eivatka nadin
pysty jatkamaan kehittdmaansa tuloksellista toimintaa omarahoitteisesti. Avustusten saantelyn tulisi
sallia toimintamallien rakentamisen sellaisiksi, ettd toimintaa voidaan jatkaa, vaikka avustusta ei
saataisi. Mikali tata ei mahdollisteta, rakennetaan “avustusriippuvuutta” toiminnan yllapitamiseksi.
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Varainhankintatulojen laskeminen avustetun toiminnan tulojen osaksi lisda haasteita. Hankituilla
varoilla voitaisiin tukea toiminnan aikana I6ydettyja parempia toimintatapoja tavoitteiden
saavuttamiseksi, mutta tdma on tehty nykyiselldan erittdin vaikeaksi ja tyolaaksi raportoinnin ja
kirjanpidon osalta. Asetelma estdaa myds sellaisen varainhankinnan, jossa toiminnassa mukana olevat
vapaaehtoiset haluaisivat kerata varoja toimintaan, jota ei ole mainittu avustushakemuksessa, mutta
jossa hyodynnetaan osittain avustuksella rahoitettavia henkilostokuluja. Tama luonnollisesti laskee
motivaatiota omatoimiseen varainhankintaan.

Valtionavustusjarjestelmien pitaisi tukea myos pienia jarjestdja ja yksinomaan vapaaehtoisvoimin
toimivia yhdistyksia. Niille tydmaara ja byrokratiavaatimukset osoittautuvat usein liian suuriksi,
jolloin hakuprosessia ei kyeta saattamaan onnistuneesti loppuun. Kaytantéja yhdenmukaistamalla ja
selkeyttamalla voidaan helpottaa valtionavustusten haku- ja raportointiprosesseja kaikille, mutta
erityisesti pienemmille yhdistyksille.

Nykyiselldan sosiaali- ja terveysjarjestdjen osalta valtionavustus voi kattaa toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maaran. On tarkeaa, ettd tdma mahdollisuus
sailyy, koska monella alan jarjesto6lla ei ole varoja.

Yhden havainnon nostaa esille Kansalaisareenan vaikuttajaverkoston jasen ja toteaa, etta
lausuntopyynnon jakelusta puuttuvat kaytannossa kokonaan — eli ihan muutamaa toimijaa lukuun
ottamatta — varainhankintaa yksityislahjoittajilta tekevat jarjestot. Rajaus on vahan erikoinen, koska
varainhankintaa olisi hyva tarkastella ja kehittdaa kokonaisuutena. Varainhankintaa eivat ole vain
julkiset avustukset ja hankerahoitukset, joihin niihinkin liittyy usein omarahoitusosuuksia, vaan myds
saatididen, rahastojen ja yksityislahjoittajien seka yritysten kautta saatava taloudellinen tuki
toiminnalle.

Kansalaisareena painottakin, etta tulevaisuudessakin varainhankinnasta paattavissa elimissa on
oltava jarjestdjen edustus pienista yhdistyksista valtakunnallisiin toimijoihin. Edustuksessa on
oleellista huomioida myos alueellisuus ja vihemmistéryhmien mahdollisuudet osallistua.
Kansalaisareenan mielestd aitoa vuoropuhelua viranomaisen ja avustuksen saajan/jarjestojen
edustajien kanssa on lisattava kaikissa paatoksenteon vaiheissa. Tama lisaa jarjestojen ja
kansalaisten luottamusta viranomaisiin.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontdamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Koko rahoituksen uudistamisen prosesseissa tulisi huomioida, etta jarjestokenttaa tarvitaan
tulevaisuudessa entistd enemman. Kansalaisyhteiskunnan toimintaymparisté on muuttunut ja
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tulevaisuutta koskevan epdavarmuuden lisddntyessa jarjestojen tulee kyeta tekemaan muutoksia
toiminnassaan ja ennakoimaan tulevaa. Jarjesto- ja vapaaehtoiskentta rakentaa hyvinvoivaa
Suomea.

Varainhankinnan rakenteita luodessa tulee huomioida niiden vaikutukset demokratian kehitykseen
ja kansalaisten mahdollisuuteen osallistua ja vaikuttaa. Jarjest6ja avustamalla ja tukemalla lisataan
jarjestdjen toimintakykya. Niin varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa kuin
valtionavustusten myontamisessa tulee lisdta avoimuutta, selkeytta ja pitkajanteisyytta.
Valtionapuviranomaisen ei pida maaritella yksityiskohtaisesti, minkalaisilla keinoilla jarjesto voi
tehda varainhankintaa. Valtionavustuksen kaytén ehdoissa ja rajoituksissa on jatettava tilaa jarjeston
omalle harkinnalle ja luovuudelle.

Varainhankinnan tukemiseksi voisi myos kerata tuloksellisiksi havaittuja varainhankinnan muotoja,
pitden auki mahdollisuuden mydés uusille innovatiivisille avauksille varainhankinnassa.
Varainhankinta voi olla motivoivaa, jos se organisoitua, nakyvaa ja silla saadaan tuloksia aikaan. Jos
varainhankinnan aloittamiseen, kartoittamiseen tai kehittamiseen olisi saatavilla positiivisia
ratkaisua ja laajaa tukea, se voisi lisata kaivattua uutta innokkuutta kansalaistoimintaan laajemmin.

Naissa kaikissa uudistuksissa on tarpeellista hyodyntaa digitaalisia ratkaisuja siten, etta jarjestojen
raportointia helpotetaan ja paallekkaisyytta poistetaan kaikissa avustuksen kaaren vaiheissa.
Tyomaaran ja henkilostoresurssien kdayttamisen tulee ensisijaisesti vahentya uudistuksia tehtdessa.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltadvillad keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

Jokaiselle jarjestolle tulee olla yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset lahtokohdat varainhankintaan.
Katsomme, etta erillinen avustus mahdollistaisi varainhankinnan aloittamisen ja sen kehittdmisen
erityisesti niille jarjestoille, joilla ei talla hetkella ole resursseja varainhankintaan.

Katsomme, ettd omavastuuosuus ei ole keino parantaa valtionavustuksilla avustettavien hankkeiden
laatua ja lisata sitoutumista. Mielestamme sitoutumiseen ja hyvaan laatuun vaikuttaa enemman
organisaation oma toiminta seka tyohon sitoutunut ja asiantunteva henkildsto ja johto.

Varsinainen toiminta
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Kansalaisareena mielesta kaikilta jarjestoilta pitaa jattda omavastuuosuus pois (Sdannos sosiaali- ja
terveysalan jarjest0jen omavastuuosuuden vaatimatta jattamisesta). Jarjestojen luokittelun sijaan
Kansalaisareena ehdottaakin, ettd jarjestoista voitaisiin puhua myos hyvinvointijarjestoina.

Huomiota on kiinnitettava siihen, etta jarjeston varallisuuden kayttaminen itse jarjeston toimintaan
voi olla erittain vaikeaa, eika varallisuutta voida ndin huomioida kuin arvioitaessa jarjeston
vakavaraisuutta. Uusille jarjestoille seka jarjestoille, jotka tekevat toimia talouden
tasapainottamiseksi, joilla ei siis ole varallisuutta lahtétilanteessa, on mahdollistettava myds
mahdollisuus avustettavaan toimintaan. Muuten on riski, ettd kansalaisyhteiskunta ja jarjestokentta
ei pysy aktiivisena, eika pitkdjanteista toimintaa padse syntymaan ja toiminta keskittyy vain suurille
jarjestoille.

Kansalaisareenan mielestd myos se, etta yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjeston varsinaisen
toiminnan bruttokustannuksia, on periaatteena tarked ja kannatettava, mutta lisda ehdotetussa
muodossa toteutuessaan alueellista epdtasa-arvoa seka vahentaa yhdenvertaisuutta ja
kansalaisyhteiskunnan toimintakykya demokratian edistdjana. Suurin osa alueilla toimivista sosiaali-
ja terveysjarjestoistd saa perustoimintansa tueksi kohdennetun yleisavustuksen, ei varsinaista
yleisavustusta. Ei ole perusteltua syyta kohdella alueellisia toimijoita eriarvoisesti suhteessa
valtakunnallisiin yleisavustusta saaviin toimijoihin ja niihin harvoihin alueellisiin toimijoihin, joille on
myonnetty yleisavustus.

Myos kohdennettua yleisavustusta saavat alueelliset jarjestot tarvitsevat rohkaisua tehdakseen
varainhankintaa ilman tappion pelkoa. Yhdenvertaisuuden ndakékulmasta ei ole perusteltua syyta
rajata alijadman tappiotakuun kayttoa pois kohdennettua yleisavustusta saavilta jarjestoilta.

Kansalaisareena myos kannattaa sita, etta kohdennettua toiminta-avustusta saavat alueelliset
jarjestot voivat hyodyntaa saamaansa avustusta varainhankintaan. Kohdennetut avustukset ovat
usein yleisavustuksia pienempid, vaikka niiden kautta tavoitetaan laaja joukko ihmisia ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoita alueella.

Alueellisten toimijoiden ndakdkulmasta ehdotus valtionavustusohjelmasta, johon sisallytetdaan useita
valtionavustushakuja ja useiden toimijoiden yhteistydssa toteuttamia hankkeita kuulostaa
mielekkaalta. Erillisen ohjelman kautta paikallisten ja alueellisten jarjestojen tarpeet ja
toimintaymparistd mm. suhteessa uusiin hyvinvointialueisiin voidaan talléin huomioida uudella
tavalla. Taman tyyppinen ohjelma on syyta rakentaa yhteistyossa alueellisten verkostojarjestojen
kanssa.

Varainhankinta

Hankeavustuksen myéntdaminen varainhankinnan kdynnistamiseksi olisi selkein tapa toimia ja
mahdollistaisi myos pienten jarjestdjen varainhankinnan kaynnistamisen. Tassa tulisi harkita myos
pienten toimijoiden yhteisavustamista tai kattojarjestdjen kautta organisoitavaa tukea, jotta kuluja
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saadaan keskitettya ja toiminta on tehokkaampaa. Toisaalta varainhankinnan sitominen osaksi
avustettavaa toimintaa voisi olla pitkalla aikavalilld kustannustehokkaampi tapa toimia, ja silla
voitaisiin vaikuttaa myos avustettavan toiminnan jatkuvuuteen.

Vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoistoiminnan huomioiminen jarjeston resurssina on ajatuksena kannatettava ja se tukee
varmasti aktiivista vapaaehtoistoimintaa. Jos vapaaehtoistoiminta vaikuttaa myonteisesti
valtionavustusta myonnettdessa esimerkiksi yhtena arviointiperusteena ja -kriteerina, se voi
kannustaa jarjestoa jarjestamaan vapaaehtoistoimintaa.

On kuitenkin pidettava mielessa, etta vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja kehittaminen vaativat
asiantuntijaresursseja, ja jarjestojen lahtokohdat jarjestda vapaaehtoistoimintaa vaihtelevat. Taman
vuoksi arviointiperuste ja -kriteeri on maariteltava oikeudenmukaiseksi ja oikeasuhteiseksi.
Seurauksena ei saa olla se, etta jarjesto alkaa korvata asiantuntijoiden tekemaa tyota korvauksetta
saaduilla resursseilla tai vastaavasti haalimaan paljon vapaaehtoisia riveihinsa. Vapaaehtoiset
ansaitsevat tulla koordinoiduksi ja johdetuksi riittavien ammattilaisresurssien avulla.

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Koko kansalaisyhteiskunnan kenttaa ovat ravisuttaneet useat muutokset viimeisten vuosien aikana.
Tulevaisuudessa muutokset voivat olla vield nopeampia. Jarjestéjen autonomian turvaamiseksi tulee
rakentaa pikaisesti myds suojamekanismeja poliittisen ohjauksen vahentamiseksi.

Valtionavustustoiminnan paatoksenteon tulee olla pitkakestoista, jotta se turvaa niin pienten,
paikallisten, alueellisten kuin valtakunnallisten jarjestdjen toiminnan. Yhdenvertaisuuden
periaatteen tulee olla 1dsna kaikessa paatoksenteossa.

Jarjestojen toimintamahdollisuudet tulee pitda avoimina. Esimerkiksi palveluiden tuottamisen kautta
jarjestoilla on mahdollisuus kattaa yleiskulujaan seka |6ytaa niita toimintatapoja, joita tarvitaan
julkisen toiminnan rinnalle ihmisten hyvan eldaman seka osallisuuden mahdollistamiseksi.

Avustettavassa toiminnassa ei tule maaritella liian tiukasti kdytettavia keinoja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tallainen liiallinen kontrolli estaa vapaan kansalaistoiminnan seka toimivien
ratkaisujen |6ytymisen ja uuden innovoinnin. Huomio tulee olla tavoitteissa, vaikuttavuudessa ja
toiminnassa kokonaisuudessaan.
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Yhteiskunnassa tulisi kiinnittdd enemman huomiota kokonaisuuksiin, esim. palvelujarjestelmia tai
osallisuuden mahdollisuuksia arvioitaessa, jotta ymmarrys jarjestojen merkittavasta roolista
yhteiskunnassa vahvistuu ja jarjestdjen aktiivinen toiminta pystytdan turvaamaan tulevaisuudessakin
Julkisen hallinnon edustajien tulisi kayda aktiivista dialogia jarjestokentan kanssa, jotta pystymme
[oytamaan vaikeissakin yhteiskunnallisissa tilanteissa parhaat ratkaisut kustannustehokkaasti.

Jarjestojen autonomian tukeminen on erittdin tarkeaa, jotta kansalaisilla sdilyy mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa. Heille tarjotaan aitoja osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnan
toimintaan muullakin kuin poliittisella kentalla. Jarjestotoiminnan kautta voidaan saada aidosti
kansalaisia mukaan yhteiskunnan toimintaan.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestoja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Porthén Anne

Kansalaisareena - Kansalaisareenan lausuntoa ovat esimerkein
taydentaneet Kansalaisareenan vaikuttajaverkostosta: Kapyrinne ry,
Kirkkopalvelut ry ja Siskot ja Simot ry.
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