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Valtiovarainministerid on pyytanyt sisaministerioltd lausuntoa koskien selvitysta jarjestéjen varain-
hankinnan avustamisesta ja tukemisesta valtionavustustoiminnassa. Lausunto on pyydettyanta-maan
vastaamalla lausuntopyynndn kysymyksiin. Sisdministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

1. Mita mielta olet jarjestojen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuu-
desta?

Sisaministeri6 katsoo, etta jarjestdjen varainhankinta on yksi keino turvata niiden autonomiaa ja var-
mistaa niiden toimintaedellytyksid. Varainhankinta voi olla haastavaa osalle jarjestoista, joten sisa-
ministerid pitda hyvana, etta tuloksellisen varainhankinnan tukemisen vaihtoehtoja on selvitetty. Si-
saministerid nostaa huomioitavaksi, ettd myos sellaisten jarjestdjen, joilla varainhankinta ei tukimuo-
doista huolimatta onnistu, toiminta tulisi mahdollistaa jatkossa.

Raporttiluonnoksen mukaan jarjestdjen julkisen rahoituksen tulevaisuus herattdd huolta. Epavar-
muutta aiheuttavat monet samanaikaiset muutokset ja niiden mahdolliset vaikutukset jarjestéjen au-
tonomiaan ja toimintaedellytyksiin. Esimerkkeja epavarmuutta aiheuttavista muutoksista ovat raha-
pelitoiminnan tuotolla rahoitettavien toimintojen rahoitusmallin uudistus seka hyvinvointialueiden al-
kanut toiminta. Rahoitusmalliuudistuksen osalta raporttiluonnoksessa Vviitataan valtioneuvoston
26.8.2021 asettamassa hankkeessa (VNK045:00/2021) valmisteltuun valtiosihteerihankeryhman ja
parlamentaarisen  seurantaryhman yhteisymmarrysmuistioon rahapelituotolla rahoitettavien
toimintojen  uudesta rahoitusmallista.  Yhteisymmarrysmuistioon viitaten todetaan, etta
rahapelitoiminnan tuotot siirretdan valtion talousarvioon ja ettd eduskunta paattaa valtionavustuksiin
osoitettavista maararahoista jatkossa ilman nykyisia laissa saadettyja jakosuhteita. Lisaksi raportti-
luonnoksessa todetaan yhteisymmarrysmuistioon viitaten, ettd valtionavustukseen osoitettavien
maararahojen taso voi vaihdella ja etta julkisen rahoituksen ennakoitavuus voi vahentya.

Sisaministerio toteaa, etta rahapelituotolla rahoitettuja toimintoja koskeva uusi rahoitusmalli edellyt-
taa sisaministerion toimialaan kuuluvan arpajaislain (1047/2001) lisdksi muutoksia opetus- ja kulttuu-
riministeridn, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsatalousministerion toimialan lainsaadan-
toon. Kukin ministerid on vastannut yhteisymmarrysmuistion mukaisten tarvittavien lainmuutosten
valmistelusta oman toimialansa osalta. Uuteen rahoitusmalliin liittyvat hallituksen esitykset (HE
255/2022 vp, HE 260/2022 vp, HE 269/2022 vp ja HE 282/2022 vp) ovat parhaillaan eduskunnassa
kasiteltdvind. Tavoitteena on, etta lait tulisivat voimaan 1.1.2024. Sisaministerit esittaa, etta raportti-
luonnokseen lisattaisiin yhteisymmarrysmuistion liséksi kirjaukset edelld mainituista hallituksen
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esityksista ja, riippuen siitd, koska selvitys julkaistaan, eduskunnan tekemista hallituksen esityksia
kos-kevista paatoksista.

Uuden rahoitusmallin mahdollisten vaikutusten suhteesta jarjestdjen tulevaisuuden rahoitukseen si-
saministerid toteaa, ettd arpajaislain muuttamista koskevan esitysluonnoksen lausuntokierroksella
osa lausunnonantajista toi esille, ettd yhteisymmarrysmuistioon perustuneet kirjaukset uudistuksen
vaikutuksesta rahoituksen ennakoitavuuteen vaikuttivat olevan osin ristiriitaisia. Sisaministerio ko-
rostaa, ettd wuuden rahoitusmallin vaikutukset aiheutuvat monilta osin rahoitusmallista
kokonaisuudessaan, eivatka arpajaislakiin ehdotettujen muutosten seurauksena. Sisaministeri6é ei
mydskaan ole rahoitusmalliuudistuksessa tarkoitettuja valtionavustuksia jarjestoille myéntava viran-
omainen. Nain ollen arpajaislain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 255/2022 vp)
ei arvioida tarkemmin uuden rahoitusmallin mahdollisia vaikutuksia rahoitustasoon tai rahoituksen
ennakoitavuuteen, vaan uudistuksen taloudellisia, yhteiskunnallisia ja muita vaikutuksia opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministeridon ja maa- ja metsatalousministerion toimialoilla ar-
vioidaan kyseisten ministerididen valmistelemissa hallituksen esityksissa.

Raporttiluonnoksessa kasitelldan jarjestdjen varainhankinnan nykytilaa ja tuodaan esille varainhan-
kinnan eri keinoja. Raporttiluonnoksessa todetaan, ettd luvanvaraiset rahankeradykset ovat yksi esi-
merkki kansalaisyhteiskunnan resurssien vahvistamisesta ja jarjestéjen toimintamahdollisuuksien li-
saamisesta ja etta jarjestolla on oltava Poliisihallituksen myéntama rahankerayslupa, kun se vetoaa
yleis66n keratakseen vastikkeettomia rahalahjoituksia. Raporttiluonnoksen mukaan rahankerayksia
saannellaan rahankerayslailla (863/2019), mika vaatii ymmarrysta lainsaadannon sisallosta, jotta toi-
minta on laillista, luotettavaa ja hyvan hallinnon mukaista. Liséksi raporttiluonnoksessa todetaan, etta
saantely koskee myo6s esimerkiksi henkilttietojen kasittelya, minka takia jarjestd voi kokea varain-
hankinnan kaynnistdmisen liian vaativaksi ja vaikeaksi. Edelleen luonnoksessa todetaan, etta pien-
keraykset ovat olleet yksi tapa ottaa huomioon erilaisten jarjestojen tarpeet.

Sisaministerio toteaa, ettd rahankerayslaissa sdadetddn muun muassa rahankeraysten jarjestajaa ja
keraystarkoitusta koskevista edellytyksista ja rahankeraysten valvonnasta. Rahankerayksen jarjesta-
misen edellytyksena on joko rahankeraysluvan hakeminen Poliisihallitukselta tai pienkeraysilmoituk-
sen tekeminen poliisilaitokselle, lukuun ottamatta vaalikerayksia, jotka eivat edellyta rahankerayslu-
paa tai ilmoituksen tekemista. Kummatkin ensiksi mainitut rahankerayksen muodot tuodaan raportti-
luonnoksessa esille, mutta pienkeraykset mainitaan vasta rahankerayksia koskevien kappaleiden lo-
pussa. Sisaministeridé katsoo, ettd rahankerayksia koskevia raporttiluonnoksen kirjauksia olisi hyva
tdsmentaa, koska edelld mainituista kirjauksista voi saada sellaisen kasityksen, ettad kaikki rahanke-
raykset olisivat luvanvaraisia. Lisaksi raporttiluonnoksessa voisi lyhyesti kuvata, mita pienkerayksilla
tarkoitetaan tai ainakin tuoda esiin, ettd kyse on ilmoituksen- eikd luvanvaraisesta toiminnasta. Ra-
hankerayslain 2 §:n maaritelman mukaan pienkerayksella tarkoitetaan ilmoituksenvaraista, keston ja
keraystuoton enimmaismaaran osalta rajoitettua rahankeraystd. Rahankerayslain 17 §:n mukaan
pienkeraykselld saa kerata enintddn 10 000 euroa ja pienkerdys saa kestdd enintddn kolme kuu-
kautta.

Raporttiluonnoksessa viitattujen, keraysten jarjestamisessd mahdollisesti koettujen vaikeuksien
osalta sisaministeri® toteaa, ettd Poliisihallitus vastaa rahankeradyslain noudattamisen valvonnasta ja
rahankeraysten jarjestamisen ohjauksesta. Poliisin verkkosivuilla, joihin selvityksessakin viitataan, on
ohjeistettu rahankeraysten ja pienkeraysten jarjestajia rahankerayslain asettamista edellytyksista.
Siséministerid on valittanyt lausuntopyynnén edelleen Poliisihallituksen arpajaishallinnolle.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestoille myonnettaviin valtionavus-
tuksiin liittyvista kaytannoista ja niita koskevasta saantelysta?

Sisaministerion poliisiosaston toimialalla sisaministerié on mydntanyt joitakin yksittaisia erityisavus-
tuksia, mutta sisaministerié ei lahtdkohtaisesti ole toimialalla valtionavustuksia jarjestoille myoéntava
viranomainen. Sisdministerid yhtyy kuitenkin raporttiluonnoksen ndkemykseen, jonka mukaan jarjes-
tdille mydnnettavat valtionavustukset ja niihin liittyvat kaytannot eroavat toisistaan. Tallainen kaytan-
téjen eroavaisuus voi vaikeuttaa niin avustusten hakijan ty6td kuin myos avustusasioita valmistele-
vien virkahenkildiden ty6ta. Valtiovarainministerion verkkosivuilla olevat usein kysytyt kysymykset
vastauksineen ja vastaavanlaiset ohjeistukset ovat olleet kdytannon tydssa hyddyllisia.

Sisaministeri¢ toteaa lisaksi, etta Palosuojelurahaston myontamien avustusten tdman hetkisten kayt-
téehtojen mukaan hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan sellaiset kustannukset, jotka ovat avus-
tettavan toiminnan tai hankkeen kannalta tarpeelliset ja maaraltdan kohtuulliset. Yleisavustuksen
kayttotarkoituksena ei saa olla saajan oma edunvalvonta eika liiketoiminta.
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3. Mita asioita jarjestojen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtiona-
vustusten myontamisessa on otettava huomioon?

Sisaministeri® suhtautuu mydnteisesti valtionavustuksiin liittyvien kaytantdjen yhdenmukaistamiseen.
Lisdksi kasitteiston yhdenmukaistaminen on kannatettavaa. Sisédministerid toteaa, etta
valtionavustuksina jaettavat varat ovat rajalliset. Jos avustuksia kohdennetaan varainhankinnan tu-
kemiseen, vahentdd se muuta tuettavaa toimintaa. Sisdministerid katsoo, ettd jos varainhankintaa
aletaan tukea, tulisi tuen pysya kohtuullisessa suhteessa muuhun toimintaan néhden.

Sisaministerion nakemyksen mukaan valtionapuviranomainen ei voi eikd sen pida maaritella yksi-
tyiskohtaisesti, minkalaisilla keinoilla jarjestd voi tehda varainhankintaa. Sen sijaan olennaista on se,
etta valtionavustukset kaytetaan tosiasiassa siihen tarkoitukseen, johon niitéd on haettu ja johon ne on
myonnetty. Valtionavustusten asianmukaisen valvonnan toteuttamiseksi tdman tulisi nakya myos jar-
jeston kirjanpidossa. Kuten raporttiluonnoksessa todetaan, valtionavustustoiminnassa ei saa syntya
sellaista tilannetta, jossa valtionapuviranomainen ei tieda, miten tai minkalaisiin kustannuksiin jarjestd
on kayttanyt valtionavustusta. Valtionavustusten osalta on huolehdittava riittdvasta ja asianmukai-
sesta valvonnasta.

Jarjestétoiminnan rahoituksessa ongelmaksi muodostuu pirstaleisuus. Useimmat jarjestot joutuvat
hakemaan valtioavustuksia eri lahteista toteuttaakseen toimintaan liittyvia tavoitteita. Eri ministerioi-
den hallinnoimat avustusvarat ovat lainsaadannailla rajattu tiettyjen jarjestojen kayttdéon ja tiettyihin
aihealueisiin. Esimerkiksi Palosuojelurahasto voi myontaa yleisavustusta pelastusalan jarjestéille ja
muille vastaaville yhteisdille tulipalojen ehkaisya seka pelastustoiminnan edistamista koskevaan toi-
mintaan.

Nykyisten rahoitusmekanismien rajoituksissa vaarana on jarjestdjen valiinputoaminen. Tama asettaa
jarjestot eriarvoiseen asemaan ja siksi tuleekin kiinnittdad huomiota siihen, etta rahoituksissa paastai-
siin tasapuolisempaan kohteluun. Useimmat yhteiskunnalliset ilmidt koskettavat kuitenkin useampaa
toimialaa ja rahoitusmekanismilla voitaisiin ottaa ilmiét kokonaisvaltaisemmin haltuun.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltavilla keinoilla olevan?

Sisaministerion nakemyksen mukaan olisi hyva, etta, ettd valtionapuviranomaiset maarittelisivat val-
tionavustuksen kayttoon liittyvia hyvaksyttavia kustannuksia yhdenmukaisella tavalla huomioiden
kuitenkin mahdollisesti kunkin hallinnonalan ominaispiirteet.

Sisaministeri® toteaa, ettd Palosuojelurahastolain mukaan yleisavustus voi olla enintdan 75 prosent-
tia hyvaksyttavista kuluista, jollei Palosuojelurahaston hallitus avustuksen mydntédmisen tavoitteiden
saavuttamiseksi erityisen painavista syistd muuta paata. Lahes poikkeuksetta Palosuojelurahaston
myontamat yleisavustukset pitavat sisalldan vahintdan 25 prosentin omavastuuosuuden. Osalla jar-
jestoistd on ollut haasteita omarahoitusosuuden kattamiseen.

Sisaministeri6 pitaa hyvana sita, etta jos varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia, nii-
den tukemiselle asetettaisiin tietty enimmaismaara tai prosentti. Jos avustuksenhakijoiden varain-
hankinta kustannuksia aletaan tukea, onnistuessaan se tukee jarjestojen toimintaedellytyksia ja
omavaraisuutta.

Raporttiluonnoksessa kuvataan myés mahdollisia esiin nousevia ongelmia pienten jarjestdjen osalta,
jos varainhankintaa aletaan erityisesti tukea ja mikali tuki kohdistuisi vakiintuneille, mahdollisesti
suuremmille jarjestdille, joilla on jo vakiintuneet resurssit hoitaa varainhankintaa. Siséministerid
pitdakin tarkedna jarjestdjen yhdenmukaista kohtelua mahdollisia uudistuksia valmisteltaessa ja
kayttdonotettaessa. Sisdministerion nakemyksen mukaan yhdenmukaista maarittelyd hyvaksytta-
vistd kustannuksista voidaan pitaa tarpeellisena, samoin kuin jarjestdjen toiminnan luonteeseen ja
laajuuteen sopivan omavastuuosuuden maarittelyd. Sisaministerié yhtyy raporttiluonnoksen nake-
mykseen, jonka mukaan varainhankinnan avustaminen ja tukeminen lisaisivat todennakoisesti jar-
jestoja koskevia raportointivaatimuksia.

5. Miten jarjestojen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen
toimintaedellytyksia tulisi varmistaa valtionavustustoiminnassa?
Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Sisaministerid katsoo, etta jarjestdjen ja valtionapuviranomaisten valinen yhteistyé on tarkeaa. Jar-
jestdjen asiantuntemusta kannattaa hyddyntada muun muassa valtionavustustoiminnan vaikuttavuu-
den suunnittelussa ja arvioinnissa. Myds mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvien kaytantéjen kehit-
tamista tehdaan yhteistydhon avustuksen saajien kanssa.
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Edella todetun ohella sisédministerié toteaa, etta raporttiluonnoksessa kiinnitetddn huomiota siihen,
ettd jarjestot eivat hae valtionavustuksia. Sisaministerion nakemyksen mukaan raporttiluonnoksessa
olisi hyva tuoda esille mahdollisia syitd avustusten hakemattomuudelle.

Sisaministerid nostaa esiin myds, ettd edelld mainitussa uuden rahoitusmallin edellyttdmia arpajais-
lain muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 255/2022 vp) on tuotu esille jarjestojen toi-
mintaedellytyksiin liittyvia ndkokohtia, joita lausunnonantajat esittivat esitysluonnoksen lausuntokier-
roksella. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd uusi rahoitusmalli voisi lisdtd rahoituksen ennakoita-
vuutta, kun taas osa lausunnonantajista katsoi, ettd ennakoitavuus ja autonomia saattavat heiken-tya.
Joissakin lausunnoissa tuotiin myds esille rahoituksen riippuvuus poliittisesta tahdosta ja se, etta
vuosittainen talousarvion valmistelu voi aiheuttaa poliittista vaantéa ja vaikuttamispyrkimyksia. Lau-
suntopalautteessa tuotiin my0s esille, ettd vaikka kokonaisrahoituksen ennakoitavuus paranisi, vai-
kutukset yksittaisille toimijoille voivat olla hyvinkin merkittavia ja ettd valilliset vaikutukset saattavat
olla pitkalla tahtaimelld varsin huomattavat erityisesti eraille marginaaliryhmille, joiden tukemiseen
poliittinen tahto ei valttamatta riita.

Raporttiluonnoksen liitteessa 1 tuodaan esille, etta jarjestdjen toiminnan merkitys korostuu erityisesti
kriiseissa. Sisaministerio viittaa edelld mainittuun hallituksen esitykseen ja toteaa, etta turvallisuutta
tukevan jarjestotyon jatkuvuuden ja rahoituksen varmistaminen on keskeista erityisesti nykyisessa
muuttuneessa turvallisuusymparistdssa, silla turvallisuusympariston muutos heijastelee myds vah-
vasti yksildiden ja yhteisjen turvallisuuden tunteisiin. Suomen sisaisen turvallisuuden vahvuus on
ollut viranomaisten ja jarjestdjen keskinainen yhteisty0, jossa jarjestot ovat toiminnallaan tukeneet ja
taydentaneet hyvinvointiyhteiskunnan palveluita niille myénnettyjen valtionavustusten turvin. Laaja-
alaisen yhteistydn merkitys sisaiselle turvallisuudelle tuodaan esille myds valtioneuvoston 20.5.2021
eduskunnalle antamassa sisaisen turvallisuuden selonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:48).
Selonteossa todetaan, ettd Suomen sisaisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ongel-
mien ja hairididen ehkaisyyn ennalta ja etta turvallisuusongelmia ennaltaehkaistdan laajassa yhteis-
tydssa. Keskeisend seikkana sisdisen turvallisuuden tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi syrjay-
tymisen ehkaisemisessa pidetdan toimivia sosiaali- ja terveyspalveluja ja riittdvia sosiaaliturvaetuuk-
sia. Naiden rinnalla keskeistd on vahvistaa monialaisia hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisen toimenpiteita yhteistydssa kuntien, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi se-
lonteossa pidetdan tarkeana tavoitteiden saavuttamiseksi, ettd kolmannen sektorin toimijoita hy6-
dynnetaan nykyistd enemman viranomaisten tukena ja koordinaatiossa. Nain tulisi selonteon mukaan
toimia paitsi normaalioloissa my6s hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.

Sisdministerid nostaa esiin myds, etta liite 2, taulukko 1:n otsikko "Valtionavustuksen kaytt6én ei-hy-
vaksyttavia kustannuksia” on vaikeasti ymmarrettava. limeisesti talla tarkoitetaan kustannuksia, joi-
hin valtionavustusta ei voida kayttaa.

Yhteenvetona vapaaehtoisten huomioimiseen osana valtionapujarjestelmaa sisaministerio toteaa,
ettd valtionavussa on oltava sellaiset kriteerit, jotka huomioivat vapaaehtoistoimintaan liittyvat ulottu-
vuudet.

Kansliapaallikon sijaisena, osastopaallikkd Jukka Aalto

Asiantuntija Aino Tuovinen

VM Valtiovarainministerio

Ministeri Mikkonen
Kansliapaallikké Pimia
Valtiosihteeri Koskela
Ministerin erityisavustajat
SM PEO Pelastusosasto
SM PO Poliisiosasto
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