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Selvitys jarjestojen varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta
valtionavustustoiminnassa
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Valitse sopivin vaihtoehto

Jarjesto

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Jarjestot valmistautuvat kehittdmaan ja uudistamaan rahoituspohjaansa toimintansa turvaamiseksi.
Varainhankinta ja sen kehittdminen vaativat monenlaisia resursseja, kuten osaavaa henkilost63,
tiedonhallintajarjestelmia ja markkinointia. Varainhankinnan tukeminen julkisen hallinnon taholta on
tarkead, jotta jarjestojen rahoituspohjan kehittdminen vahvistuu ja suomalainen lahjoituskulttuuri
kasvaa.

Selvityksen mukaan valtionavustuslaki (vrt. s. 49) mahdollistaa varainhankinnan avustamisen. STEA
ei kuitenkaan hyvéaksy varainhankinnan kustannuksia avustuskohteelle (s. 56). Herda kysymys, miksi
avustustoiminnassa ei ole varauduttu huonoihin aikoihin ja mahdollistettu varainhankinnan
kehittdaminen kasvavien avustusmaararahojen aikakaudella.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestoille myénnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndista ja niita
koskevasta sadntelystad? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

Huolestuttavaa valtionavustusuudistuksessa, missa rahapelituotot ohjataan valtion yleiskatteellisiksi
tuloiksi ja nykyiset edunsaajat siirretdaan budjetin kehysmenettelyn piiriin, on sen epdavarmuus ja
riippuvaisuus poliittisesta paatdksenteosta ja sen muuttuvista painotuksista.
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Julkista tukea ja avustusta tulisi hallita yhdenmukaisesti ja avoimesti. Oleellista tulisi olla pyrkimys
byrokratian vahentamiseen ja selvien maarittelyjen ja kriteerien luomiseen, jotta haku- ja
raportointiprosessit seka paatdksenteko olisivat johdonmukaisia ja selkeita.

Nakovammaisten liitto esittaa:
- jarjeston saama satunnainen tuotto ei saa vahentaa avustuskohteelle myonnettya avustusta

- jarjeston tarkoitukseen valittomasti liittyvasta toiminnasta aiheutuneet kulut tulee taysimaaraisesti
lukea valtionapukelpoiseksi kuluksi ilman, ettd naista vahennetdan toiminnan tuottoja

- avustusoppaassa olevia rajoitteita ei saa siirtda avustusasetukseen ja AUP-jarjestelman
tarkoituksenmukaisuus ja hyodyllisyys tulee arvioida.

Jos lahjoittaja haluaa esimerkiksi tukea erityisesti jotain jarjestdon perustehtavaan kuuluvaa
toimintaa, mita rahoitetaan myds julkisella avustuksella, tehty lahjoitus voi palauttaakin avustusta
vastaavan euromaaran takaisin valtion kassaan. Talloin lahjoittaja kdytanndssa tekeekin lahjoituksen
jarjeston sijasta valtiolle.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontdamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Jarjestojen tulisi voida itse paattaa, miten ne kehittdvat varainhankintaansa, eika valtionavustusten
ohjeistuksissa ja kriteereissa tulisi olla siihen kielteista vaikutusta. Varainhankinnan kehittaminen ja
onnistuminen vie aikaa ja se voi olla ensimmaisten vuosien ajan alijaamaista. Varainhankinta ja siina
onnistuminen edellyttda resursseja ja kannusteita, silla sen kehittaminen ja yllapito vaatii
merkittdvia investointeja. Tehokasta varainhankintaa on mahdotonta tehda ilman vaadittavia
jarjestelmia, osaamista ja henkildresursseja.

Varainhankintaa ja avustustoimintaa suunniteltaessa tulisi huomioida eri toimintasektoreiden
erityispiirteet seka toimintaympariston muutokset. Useilla sote-jarjestoilla on palveluiden ja
tuotteiden myyntia, mutta niiden tuotot eivat ratkaise kokonaisrahoitusta. Toimintaympariston
poikkeukselliset tilanteet, kuten koronapandemian ja Ukrainan sodan vaikutukset jarjestojen
varainhankintaan tulisi huomioida joustavuutena avustustoiminnassa.

Selkeat maarittelyt ja ohjeistukset jarjestojen varainhankintaan seka valtionavustustahojen
myonteinen suhtautuminen yksityisrahoitukseen ja mahdolliseen varallisuuteen edistaisi jarjestdjen
toimintamahdollisuuksia. Se toisi vakautta ja ennakoitavuutta toimintaan.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltadvillad keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

1.Se, ettd valtionapuviranomaiset maarittelisivat valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavat
kustannukset yhdenmukaisella tavalla toisi toivottavaa selkeytta avustusten hakuun ja niiden
kayttéon. Mahdollisimman laaja hyvaksyttavien kustannusten lista on tarpeen, jotta jarjestot voivat
kayttda omaa harkintaansa varojen kaytosta.
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2.Mikali valtionavustuksesta vaaditaan omavastuuosuutta, tulisi jarjestoja samalla myos kannustaa
varainhankintaan ja sen tukemisen kautta edistdd omavastuuosuuden kerryttamista.

3. Jos yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjestdn varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia, voisi se
vahvistaa jarjestojen toimintaedellytyksia, edistdaa toiminnan pitkdjanteista ja tarkoituksenmukaista
kehittamista.

4. Jos jarjeston varallisuus maariteltaisiin selkedksi arviointiperusteeksi ja -kriteeriksi
valtionavustusta myodnnettaessa, tulisi huomioida, etta varallisuus voi olla monimuotoista ja sita ei
valttamatta voi realisoida. Useiden jarjestdjen varallisuus on kiintedssa omaisuudessa, kuten
kiinteistoissa, jotka vaativat jatkuvia investointeja. Naihin investointeihin ei nykyisin saa juurikaan
julkista tukea.

6. Se, ettd varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia tiettyyn enimmaismaaraan asti
kannustaisi jarjestoja varainhankintaan. Olennaista on maaritella selkedsti mita varainhankinnan
kustannukset ovat.

7. Hankeavusteinen erityisavustus varainhankinnan kehittdmiseen tai kdaynnistamiseen olisi
hyodyllinen valine jarjestoille.

Kannatamme Vala ry:n ndkemysta siita, etta varainhankinnan kustannukset tulisivat olla
avustuskelpoisia tiettyyn enimmaismaaraan asti, minka rinnalla jarjestdjen olisi halutessaan
mahdollista hakea varainhankinnan erityisavustusta. Varainhankinnan kdynnistaminen ja
onnistuminen vaatii vuosien tyota, joten riittavan pitkdaikainen taloudellinen tuki tulisi taata. Selkeat
ohjeet ja kriteerit avustuksen kaytoélle ovat tarkeita molemmille osapuolille epdselvyyksien ja -
johdonmukaisuuksien valttamiseksi seka liiallisen tydmaaran ehkaisemiseksi. Tyomaaran ja
byrokratiavaatimusten tulisi olla kohtuullinen kaikenkokoisille tuensaajille koko prosessin ajan.

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Jarjeston tulee saada kayttdaa omaa harkintaansa siind, panostaako se yksityisrahoituksen hankintaan
ja minkalaisiin varainhankinnan muotoihin. Taman vuoksi olennaista ovat yhdenmukaiset kdytannot
ja niiden joustavuus, jotta esimerkiksi valtionavustusta voisi hyodyntdaa myos varainhankintaan niin
halutessaan. Jarjestojen tulisi voida itse paattaa tuottojen kaytosta jarjeston toiminnassa. Jarjestoille
tulisi taata mahdollisuus omien rahoituskeinojen valintaan. Lahjoituksia ohjaa usein lahjoittajien
ohjeistus ja kerayksia taas rahankerayslaki ja poliisihallituksen ohjeet.

Autonomian periaate ei toteudu, jos valtionapuviranomainen vaatii suuntaamaan myos
varainhankinnan tuotot avustettavaan kohteeseen, vaikka ne olisi suunniteltu kaytettavaksi toisin.
Valtionapuviranomainen ohjaa silloin valtionavustuksin tehtdvaa toimintaa ja myds sita toimintaa,
mita jarjesto tekee muulla rahoituksella. Taméankaltainen toiminta rajaa olennaisesti jarjestdjen
autonomiaa.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen
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Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestoja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Lahes kaikki selvityksessa esitettavat kirjaukset on mahdollista toteuttaa ilman
lainsdadantémuutoksia hyvin pikaisesti. Selvityksen mukaan valtionavustuslaki (s. 49) mahdollistaa
jo nykyiselldadn varainhankinnan avustamisen. Osa selvityksessa esitetyistd muutoksista voidaan
toteuttaa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustustoiminnan soveltamisohjeita muuttamalla STEA:n
toimesta avustusoppaan ohjeistustekstia muokkaamalla viranomaistoimintana koskemaan jo
vuoden 2024 avustuksia.

Nakovammaisten liitto muistuttaa lisaksi valtiovarainministeriota YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta ja sen velvoitteista. YK:n vammaissopimus on ratifioitu
10.6.2016 ja on voimassa laintasoisena.

Valtiovarainministerion lausuntopyynnon jakelussa ei ollut mukana ainoatakaan vammaisjarjestoa.
Vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestéjen osallistamisvelvoite on kirjattu YK:n
vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan. Lausuntokierroksella olevan asian merkityksellisyys
vammaisjarjestoille on kiistaton. Taman vuoksi valtiovarainministerion olisi tullut noudattaa YK:n
vammaissopimuksen osallistamisvelvoitetta.

Schmidt Katariina
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