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Muu

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Tieteellisten seurain valtuuskunta ei harjoita aktiivista varainhankintaa. Valtuuskunnan toiminta
keskittyy sille laissa madriteltyihin tehtaviin tieteen vapaaehtois- ja kansalaistoiminnan
edistdmiseen, johon se saa vuosittain valtionavustusta seka hoitaa opetus- ja kulttuuriministerién
delegointipaatokselld tiedeyhteisolle hakemuksesta myonnettavia erityisavustuksia tieteelliseen
julkaisutoimintaan ja konferenssien jarjestamiseen. Lisaksi valtuuskunta hoitaa yleisavustuksella sille
ministerion osoittamia koko kansalliselle korkeakoulu- ja tiedeyhteisolle tarkoitettuja kehittamis- ja
palvelutehtdvia. Valtuuskunnan jasenistolle, jotka ovat itsenadisia yhdistyksia tai saatioita,
varainhankinta voisi mahdollistaa taloudellista vakautta ja pitkdjanteisemman toiminnan
suunnittelua. Suuri osa jasenistdsta toimii taysin vapaaehtoispohjalta, usein ainoana tuloldhteendan
jasenmaksut ja julkaisumyynti, joilla ne kattavat edelleen jaettaviin erityisavustuksiin liittyvat
omavastuuosuudet. Koska suurin osa tieteellisista seuroista toimii vapaaehtoispohjalta eika niiden
toiminta ole ammattimaista kuin yksittaisissa poikkeustapauksissa, varainhankinta edellyttaisi siihen
kohdistettuja resursseja ja vahvaa osaamista. Molemmat puuttuvat.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestéille myénnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndista ja niita
koskevasta sadntelysta? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

Valtionavustustoimintaa koskeva hyvan taloudenhoidon vaatimus on vahintaankin jossakin maarin
ristiriidassa sen kanssa, etta valtuuskunnan kaltaisen yli 120 vuotta toimineen organisaation rahoitus
ja talous perustuu vuosittain haettavaan harkinnanvaraiseen avustukseen, jolloin pienetkin
muutokset toiminta- ja taloussuunnitelman toimeenpanossa, esim. itsesta riippumattomat
aikataulumuutokset, yhteistydkumppaneiden toimintaongelmat tai hankintojen viivastyminen,
hidastavat toimintaa ja voivat vaikeuttaa tai estdd myonnetyn avustuksen kayttoa alkuperaisen
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suunnitelman mukaisesti. Tasta voi syntya vaikutelma, etta talouden suunnittelu, toimeenpano ja
seuranta eivat toimi, josta taas seuraa se, etta rahoituksen myontaja arvioi, ettd avustuksen saajalle
on myonnetty liikaa rahaa. Kayttoaikojen tai -kohteiden muutospyynnot aiheuttavat ylimaaraista
hallinnollista tyota eivatka ole ainakaan seurannan ja raportoinnin kannalta nykyiselld mallilla
kustannustehokas ja jarkeva ratkaisu. Pienet organisaatiot ovat myds hyvin herkkia, koska niissa
yksittdiset ihmiset hoitavat isoja asiakokonaisuuksia, ja yhdenkin poistuminen ns. ruodusta voi
aiheuttaa esimerkiksi puutteita raportoinnissa, joka pahimmassa tapauksessa maaritelldan
avustuksen vaarinkaytoksi. Valtuuskunnan kaltainen toimija, jonka hoitamia tehtavia ei hoida kukaan
muu, hoitaa tehtdvéat rahoituskohteiden sisallot ja toiminnan hyvin tuntien ja erittdin
kustannustehokkaasti, kun katsotaan esimerkiksi kasiteltavien hakemusten maaraa ja niihin
kaytettyja henkilotydkuukausia. Valtuuskunta joutuu myds vastaamaan omilla tuotoillaan
avustuksen palauttamisesta ministeriolle tilanteissa, joissa avustuksen kadyttdja toimii sdadosten ja
ohjeiden vastaisesti ja kieltaytyy palauttamasta saamaansa avustusta.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdja koskeva perustelu vahaisista mahdollisuuksista hankkia
omavastuuosuuden edellyttdmaa rahoitusta ja siten taysimaaraiselle valtionavustukselle koskee yhta
lailla tieteellisid seuroja, jotka toimivat padsaantoisesti vapaaehtoispohjalta ja joista etenkin
tieteellista julkaisutoimintaa harjoittavat tarvitsevat valtion tukea julkaisutoimintaansa, joka koskee
yli puolta kotimaisista vertaisarvioidusta tieteellisista kausijulkaisuista ja joka on oleellinen osa
yliopistojen rahoitusmallia. Silti tieteellisiltd seuroilta ja valtuuskunnalta edellytetdan
omarahoitusosuutta.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Varainhankinnan avustamiselle on hyvat perusteet silloin, kun varainhankinnalla pystyttaisiin
vahvistamaan toiminnan tavoitteellisuutta, pitkdjanteisyytta ja systemaattisuutta mutta myos
valmiutta seka tunnistaa muutostarpeet ja reagoida niihin nopeasti. Varainhankinnan kohteena
oleva toiminta tulee olla linjassa jarjeston perustehtavien ja niiden kehittamisen kanssa. Arvioinnissa
tulee huomioida seka toiminnan aikaisemmat tulokset etta tavoitteet ja niiden konkretisointi. Tama
koskee myos yleisemmin valtionavustusten myéntamista.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltavilla keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

Hyvaksyttavat kustannukset tulisi maaritella yhdenmukaisella tavalla kuluissa, jotka eivat johdu
toiminnan sisalloista tai toimialasta: esimerkiksi palkkakustannusten katon tulee olla kaytossa kaikilla
avustuksen myontdjilla tai ei ollenkaan. Nykyinen palkkakustannusten katto aiheuttaa jatkuvaa
naraa etenkin tehtavissa, joissa edellytetdan tohtorin tutkintoa ja vankkaa kokemusta alan
asiantuntijatehtavista.

Vaatimus omavastuuosuudesta on perusteltu, jos valtionapuviranomainen perustelee avustuksen
saajalle syyt omavastuuosuuteen ja arvioinnissa katsotaan toiminnan laajuutta, laatua ja
vaikuttavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerion nykyinen kaytanto bruttokustannusten rahoittamisesta on hyva, se
antaa avustuksen saajalle liikkumatilaa taseen kautta.
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Varallisuus arviointiperusteena on perusteltu, kuitenkin niin, etta arviointikriteereilld ei puututa
sellaiseen varallisuuteen, jota jarjesto ei kayta omaan toimintaansa ja / tai johon liittyvat sdadokset
(esim. testamenttivarat) rajaavat selkedsti ko. varallisuuden kayton johonkin tiettyyn kohteeseen.

Tappiotakuu on myds perusteltu, mutta sille pitda olla jotkin rajat, loputtomiin varainhankinta ei voi
olla tappiollista. Samoin varainhankinnan kustannusten avustuskelpoisuus tiettyyn rajaan asti on
perusteltu, edellyttden, etta tappiotakuun kriteerit huomioidaan samalla.

Vapaaehtoistoiminnan huomioiminen olisi erittdin tarkeaa etenkin edelleen vilitettavien avustusten
osalta / julkaisutoiminta, jossa selvasti osoitettavaa vapaaehtoistoimintaa ja jossa ei ole kyse
asiantuntijatyon korvaamisesta vaan etta asiantuntijat tekevat tyota korvauksetta.

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitadisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Kansalaisyhteiskunta on vakaan demokraattisen yhteiskunnan peruselementti. Tieteen autonomia ja
tiedetta edistavien toimijoiden autonomia takaa sen, ettad ihmiset saavat luotettavia vastauksia
tiedon haluunsa ja tarpeeseensa. Valtiovallan ja poliitikkojen tehtdvana on oman toimintansa
avoimuuden ja lapindkyvyyden vahvistamiseksi edistdda monimuotoista ja vapaata toimintaa,
kuitenkaan puuttumatta organisaatioiden sisdiseen toimintaan tai sen yksityiskohtiin. Autonomia
takaa luottamuksen yhteiskunnan toimivuuteen ja hyvaan paatdksentekoon. Tiedepoliittisten
tavoitteiden asettamisessa ja toteutumisen seurannassa tarvitaan rahoittajien ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valista vuorovaikutusta, jotta tavoitteiden asettaminen perustuu
tunnistettuihin ja perusteluihin ilmidihin, tutkittuun tietoon ja toiminnan vaikuttavuuteen seka sen
arviointiin.

Valtuuskunnan jaseniston koostuminen vapaaehtoistoimintaan perustuvista tieteellisista seuroista ja
saatidista takaa seka valtuuskunnan etta sen jaseniston vahvan kytkdksen kansalaisyhteiskuntaan ja
korkeakoulu- ja tiedeyhteis6on ja edistda kummankin itsendista toimintaa. Valtuuskunnan toiminta
perustuu lakiin, mika takaa sen toiminnan autonomian ja edellyttaa, etta valtio huolehtii
valtuuskunnan toimintaedellytyksista. Tieteellisten seurojen toiminnan tukeminen ja kehittdaminen
edellyttaa valtuuskunnalta ammattimaista toimintaa, mutta sen perustana on vapaaehtoisista
tieteen ammattilaisista ja harrastajista muodostuva jasenisto ja sen valitsemat toimielimet, jotka
tekevat toimintaa koskevat linjaukset ja paatokset.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestdja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.
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