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Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Jarjestot ja yhdistykset ovat yleishyodyllisia ja voittoa tavoittelemattomia ja joiden toiminnan
tarkoitus perustuu tarpeeseen. Jarjestdjen ja yhdistysten toiminnan rahoituksena tulee osaltaan olla
oma varainhankinta, joka varmistaa toimintakyvyn myds poikkeustilanteiden varalta.

Varainhankinnan keinoja ovat esimerkiksi jasenmaksut sekd palvelu- ja tuotemyynti seka
lahjoitukset, muut tuet ja sijoitustuotot. Talld hetkelld kayttotarkoituksen, johon valtionavustus on
myonnetty, toiminnalla saadut tuotot ja muut tuet vdhentavat usein myonnettya valtionavustusta.
Jarjestdjen omaa varainhankintaa kehitettdessa, on tarkeda toiminnan tuottojen ja kustannusten
erottelu toiminnan luonteen mukaisesti kirjanpidossa tai muulla vastaavalla tavalla kirjanpidon
ulkopuolella luotettavasti. Toiminnan erottelussa on kasiteltava erikseen valtionavustettava
toiminta, valtionavustettava varainhankinta, varsinainen toiminta, muu varainhankinta, sijoitus- ja
rahoitustoiminta seka liiketoiminta jne.

Toiminnan tulojen ja muiden tukien kohdentamisessa eri toimintoihin voi olla enemman haasteita
koskien yleisavustusta kuin erityisavustusta, jossa tuettava toiminta on tarkemmin rajattu ja
maaritelty. Tarkeata on erityisesti erotella tulot, muut tuet ja vastaavat tuettavan toiminnan ja muun
toiminnan valilla.
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Olennaista toimintaa kehitettdessa on varainhankinnan yhtenaiset ja yhdenvertaiset ohjeet,
huomioiden kuitenkin olemassa oleva lainsdadanto ja tapauskohtainen erityislainsaadanto.
Toisaalta, on huomioitava, ettei toiminnan laajentaminen ja yhtendistaminen johtaisi mahdollisesti
lisdantyvaan hallinnolliseen tydmaaraan valtionapuviranomaisilla tai valtionavustuksen saajilla.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestéille myénnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndista ja niita
koskevasta sadntelysta? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

Valtionavustuksia ohjaa valtionavustuslaki ja usein erityislainsaadanto. Kayttotarkoitus yksildidaan
yksittdisessa valtionavustuspaatoksessa, ja valtionavustusta saa kayttaa ainoastaan
valtionavustuspdatoksen mukaiseen kayttotarkoitukseen (valtionavustuslaki 11 §).

Yleisena havaintona voi todeta, etta kdytannot vaihtelevat merkittavasti valtionapuviranomaisten
valilla niin yleisavustuksissa kuin myos erityisavustuksissa. Tarkeata on kehittda yhtenaisia ohjeita ja
kaytanteita yleisellad tasolla samalla huomioiden kuitenkin olemassa oleva lainsadadanto ja
erityislainsdadanto seka sailyttden valtionavustuskohtaiset ohjeet ja kdytanteet tarvittaessa.
Valtionapuviranomaisilla tulee jatkossakin olla paatantavalta omien erityisohjeiden laadintaan.

Kuten raporttiluonnoksessa on mainittu, valtionavustuslain (2 luku, 6 §) mukaan valtionavustus ei
saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten taytta maaraa, jollei valtionavustuksen myéntamisen tavoitteiden
saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syistd muuta johdu. Talta osin on huomattava,
ettd usein kyseinen kirjaus ohjaa jarjestdon toimintaa suuntaan, jossa muiden tulojen hankinta
toimintaan on tarkoituksenmukaista omavastuuosuuden kattamiseksi. Yleinen omavastuuosuuden
maarittely on hankalaa laajan ja moninaisen toimintakentdn johdosta, jolloin omavastuuosuuden
maarittely olisi jatkossakin lahtokohtaisesti valtionavustus- tai hakijakohtainen ja
valtionapuviranomaisen maariteltavissa.

Valtionavustuksen kohdentaminen kayttotarkoitukseensa on oleellista, ja ettd hyvaksyttavat
kustannukset ovat avustettavan toiminnan tai hankkeen kannalta tarpeellisia ja maaraltaan
kohtuullisia.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Tarkeata on seurata avustettavaa toimintaa (valtionavustuslaki 7 luku, 36 §) ja avustusten saajien
taloudenpitoa (valtionavustuslaki 4 luku). Valtionavustustoiminta tulee olla lapindkyvaa ja toiminnan
tulee tuottaa tuotoksia, joita avustuksella on tarkoitus tuottaa. Varainhankinnan avustaminen ja
tukeminen lisaisivat todennakoisesti jarjestoja koskevia raportointivaatimuksia. Jarjestdjen
varainhankinnan avustaminen ja tukeminen my®ds lisdisivat valtionapuviranomaisten tehtdvia. Talta
osin tarkeda tarkastella, ettd toiminnan kehityksen hyodyt ovat lahtdkohtaisesti suuremmat kuin
lisdantyva hallinnollinen tyémaara ja kustannukset.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltavillad keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.
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On tarkeaa, etta jarjestojen ja yhdistysten toimintavarmuutta vahvistetaan ja vakavaraisuutta
vahvistetaan resilienssin vahvistamiseksi. Yhteisten hyvaksyttavien ja ei-hyvaksyttavien
kustannusten maarittely yleisella tasolla on kannatettava, missa kuitenkin huomioitaisiin
valtionavustusten yksiloidyt piirteet ja valtionapuviranomaisten paatanta- ja ratkaisuvalta.
Kustannusten yhtenevaisten hyvaksyttavien ohjeiden laadinnassa tdytyy kuitenkin huomioida
edelleen yleis- ja erityisavustusten erilaisuus.

Omavastuuosuuden vaatimuksen keventdaminen on kannatettava ajatus, mutta tassa tulee
huomioida, etta jatkossakin tuensaajan sitoutuminen pysyy vakaalla tasolla avustettavan toiminnan
toteuttamiseen ja taloudenpitoon. Tarvittaessa vaatimus omavastuuosuudesta ja taman
maarittelysta jaisi kuitenkin valtionapuviranomaiselle.

Kokonaisuudessaan tuettava varainhankinta tulisi alkuvaiheessa olla kokeilumuotoista esim. juurikin
hankeavustuksen kautta varainhankinnan kaynnistamiseen tai kehittdmiseen. Tama
kokeilumuotoinen avustus osaltaan tukisi jarjestdjen toiminnan kehittamista, mutta myos
mahdollisesti ennaltaehkaisisi suurempia haasteita suoran varainhankinnan toiminnan tukemisessa.

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestdjen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Valtionavustustoiminnassa panostetaan laajasti yhteiskunnallisten tarpeiden analysointiin ja
vaikutusten arviointiin ja laajentamiseen. Olennaista on valtionapuviranomaisten ja jarjestojen
yhteisty6, yhteisymmarrys ja yhteinen nakemys yhteiskunnallisista tarpeista, toimista ja jarjeston
toimintakentasta ja tavoiteltavista tuotoksista ja vaikuttavuudesta. Jarjestdjen toiminnan julkisen
rahoituksen on oltava pitkdjanteistd, etenkin koskien mydnnettdessa yleisavustusta, jotta se turvaa
jarjestdjen autonomiaa ja varmistaa jarjestojen toimintaedellytyksia. Toimilla varainhankinnan
vahvistamiseksi luodaan edellytyksia autonomialle, joka lahtokohtaisesti osaltaan varmistaa
jarjestodjen toimintakyvyn myds poikkeavissa tilanteissa.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestdja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa on tehty kokonaisvaltaista
tarkastelua haastavassa aiheessa. Hankkeessa on jo saatu aikaan tuotoksia, jotka vaikuttavat
kdaytannon tasolla toimintaan ja toimintaa yhtenaistavasti (mm. Valtionavustustoiminnan sanasto).

Saarukka Petri
Puolustusministerio
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