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Jarjesto

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry:n mielesta
pienten jarjestdjen osalta varainhankinnan ammattimaistuminen tuo suuria haasteita. Jos
varainhankinta vahentaa jo nyt mydnnettavaa valtionavustusta ja erillista varainhankintahenkilost6a
ei ole olemassa, on riskind, etta jarjestdjen rahoitus ja sitd kautta toiminta keskittyy. Alueellisen
vhdenvertaisuuden nakdkulmasta on tarkeaa vahvistaa mekanismeja, joiden kautta koko
jarjestokentan toiminta on mahdollista. Toimiva kansalaisyhteiskunta edellyttda laajaa, monipuolista
ja saavutettavaa jarjestokenttda, joka on ihmisia lahella. Jarjestojen varainhankintaan on tarve
kehittda uudenlaisia toimintatapoja ja yhteistydn muotoja, joissa varainhankinnan tuloksista ja
tuotoksista padsevat osallisiksi my6s toimijat, joilla ei ole mahdollisuutta ja resursseja omaan
varainhankintaan. Tata voidaan tukea erillisilla valtionavustuksiin liittyvilla ohjelmilla.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestéille myénnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytanndista ja niita
koskevasta sadntelysta? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

On tarkeaa uudistaa lainsaadantoa niin, etta kaytannot tukevat paremmin jarjestojen omaa
varainhankintaa. Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteis6jen
Tuki ry:n mielesta sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnan turvaamiseksi on oleellisen tarkeaa, etta

lakiin sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta ja sita tadydentavaan asetukseen
saadetaan, etta valtionavustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maéaran, jos muuta rahoitusta ei ole
saatavilla.
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Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry yhtyy
selvityksen havaintoon siitd, ettd tulon kasite ei ole selvd, ja tulojen huomioon ottamista on syyta
selkeyttda. On esimerkiksi mahdollista, etta valtionapuviranomainen tulkitsee lahjoitukset
valtionavustuksen saajan muuksi tuloksi, mika vaikuttaa valtionavustuksen kayttoon.
Tamankaltainen tulkinta ei valttamatta kannusta jarjestoja kerdaamaan varoja, koska lahjoituksia ei
voi talloin kayttdd omavastuuosuuden kattamiseksi.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myontamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry:n mielesta
valtionavustuskaytantoja uudistettaessa on tarkeaa, etta varainhankinnan mekanismit eivat vaikeuta
pienten ja alueellisten jarjestdjen tuloksellista toimintaa, vaan painvastoin luovat talle toiminnalle
edellytyksia ja tukevat pitkdjanteisen toiminnan mahdollisuuksia.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry:n mielesta
varainhankintaa ja valtionosuuksia uudistettaessa on tarkedd huomioida sen vaikutukset
demokratiakehitykseen ja kansalaisten osallisuuden edistamiseen tai vahenemiseen. Avustusten
keskittymista lisdavia toimenpiteita tulee ehkaista ennalta ja rajoituksia purkaa mahdollisuuksien
mukaan kohdentaen siten, ettd pienet toimijat niista hyotyvat. Tama mahdollistuu mm erillisilla
varainhankintaan liittyvilla ohjelmilla.

Varainhankintaan liittyvissa uudistuksissa on syyta hyodyntaa digitaalisia ratkaisuja siten, etta
jarjestdjen raportointivaatimukset eivat oleellisesti lisddnny ja seuranta on mahdollista ilman
oleellista henkilotyOkustannusten lisadamista.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltavilla keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry:n mielesta
vhdenmukaisuus, lapindkyvyys ja selkeyttaminen ovat periaatteina kannatettavia. Yleisavustuksista
ja erityisavustuksista puhuttaessa on syyta tarkentaa mita tarkoitetaan yleisavustuksilla. Suurin osa
alueilla toimivista sosiaali- ja terveysjarjestoista saa perustoimintansa tueksi kohdennetun
yleisavustuksen, jota ei tulkita yleisavustukseksi. Taman selvityksen ehdotukset eivat tukisi ja
helpottaisi alueellisten toimijoiden varainhankintaa, mikali keinot kohdistuvat vain yleisavustuksia
saaviin jarjestoihin.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry:n mielesta
sosiaali- ja terveysjarjestojen toiminnan turvaamiseksi on oleellisen tarkeas, etta sosiaali- ja
terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta ja sitd tdydentavassa asetuksessa sdadetdan, etta
valtionavustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maaran, jos muuta rahoitusta ei ole saatavilla. On myds
syyta ottaa huomioon, ettd myos muilla kuin sosiaali- ja terveysjarjestoilld voi olla vaikeuksia vastata
rahallisesta omavastuuosuudesta.
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Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry:n mielesta
periaatteena se, etta yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjeston varsinaisen toiminnan
bruttokustannuksia, on tarkea ja kannatettava, mutta tdssd muodossa toteutuessaan se lisda
alueellista epatasa-arvoa, vahentaa yhdenvertaisuutta ja kansalaisyhteiskunnan toimintakykya
demokratian edistdjana. Suurin osa alueilla toimivista sosiaali- ja terveysjarjestoista saa
perustoimintansa tueksi kohdennetun yleisavustuksen, ei varsinaista yleisavustusta. Ei ole
perusteltua syyta kohdella alueellisia toimijoita eriarvoisesti suhteessa valtakunnallisiin
yleisavustusta saaviin toimijoihin ja niihin harvoihin alueellisiin toimijoihin, joille on myénnetty
yleisavustus.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry:n mielesta
myo6s kohdennettua yleisavustusta saavat alueelliset jarjestot tarvitsevat rohkaisua tehdakseen
varainhankintaa ilman tappion pelkoa. Yhdenvertaisuuden ndakékulmasta ei ole perusteltua syyta
rajata alijadman tappiotakuun kaytosta pois kohdennettua yleisavustusta saavia jarjestoja.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry:n mielestd on
erityisen tarkeaa, ettd myos kohdennettua toiminta-avustusta saavat alueelliset jarjestot voivat
hyodyntaa saamaansa avustusta varainhankintaan. Kohdennetut avustukset ovat usein
yleisavustuksia pienempia, vaikka niiden kautta tavoitetaan laaja joukko ihmisié ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoita alueella.

Alueellisten toimijoiden ndakdkulmasta ehdotus valtionavustusohjelmasta, johon sisallytetaan useita
valtionavustushakuja ja useiden toimijoiden yhteistydssa toteuttamia hankkeita kuulostaa
mielekkaalta. Erillisen ohjelman kautta paikallisten ja alueellisten jarjestjen tarpeet ja
toimintaymparistd mm suhteessa uusiin hyvinvointialueisiin voidaan talléin huomioida uudella
tavalla. Taman tyyppinen ohjelma on syyta rakentaa yhteistyOssa alueellisten jarjestojen esim.
maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan kanssa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry:n mielestd
alueella toimivien jarjestojen nakékulmasta vapaaehtoistoiminnan huomioiminen valtionavustusta
myonnettdessa voi lisata jarjestojen toimintaedellytyksia. On tarkeaa huolehtia siita, etta tama ei
osaltaan lisda hallinnoinnin ja raportoinnin maaraa.

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry painottaa, etta
on tarkeaa tunnistaa, etta kansalaisyhteiskunta toimii koko Suomen alueella ja suurin osa jarjestoista
on pienia paikallisyhdistyksia, jotka toimivat lahella ihmisia ja tarvitsevat tukea toimintojensa
mahdollistamiseksi. Kaikissa maakunnissa toimii verkostojarjestdja, joiden yhtena tehtavana on
tukea alueensa jarjestdjen toimintaa. Autonominen kansalaisyhteiskunta tarvitsee alueellisia
resursseja toimintojen turvaamiseksi.
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Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry muistuttaa,
ettd huoli tiukentuvan julkisen vallan otteesta jarjestdista koskee laajasti koko jarjestokenttdda mm.
suhteessa uusiin hyvinvointialueisiin. Jarjestadilla, erityisesti sosiaali- ja terveysjarjestoilla on myds
myytdvaa palvelutoimintaa, joka toimii osittain markkinoiden logiikalla. Jarjestdjen perustoimintaa
on kuitenkin yleishyddyllinen toiminta, jonka osalta poliittisen ohjauksen lisddntyminen, kaikkien
toimintojen mittaamisen vaatimus ja tuotteistaminen kaventavat osallisuuteen perustuvaa
kansalaisyhteiskuntaa ja ihmisten toimintamahdollisuuksia.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry:n mielesta on
erityisen tarkeaa, etta jarjestdjen valisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi valtionapuviranomaiset
kiinnittavat huomiota jarjestdjen alueellisen toiminnan mahdollistamiseen nykyista huomattavasti
enemman. Suojaavien rakenteita ja osallisuusrakenteita suunniteltaessa on syyta varmistaa riittava
alueellinen edustus esim. maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan kautta. Jarjestdjen ja
valtionapuviranomaisten yhteistydssa tehtavaan suunnitteluun ja toteutukseen tarvitaan myos
riittava alueellinen edustus.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestoja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Sivonen Tiina
Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry
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