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Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeessa toimiva jarjestotydéryhma on
selvittanyt, miten jarjestdjen varainhankintaa voitaisiin avustaa ja tukea valtionavustustoiminnassa.
Tydryhma on laatinut selvityksen, jossa tarkastellaan jarjestdille mydnnettaviin valtionavustuksiin liit-
tyvia keinoja ja arvioidaan niiden vaikutuksia. Selvityksessa tarkastellaan myos jarjestdjen autono-
mian turvaamista ja toimintaedellytysten varmistamista.

Jarjestotyoryhman selvitys vastaa osaltaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa
(2019, 199) annettuun tehtavaan selvittdd mahdollisuutta tukea kansalaisjarjestdjen varainhankin-
nan kehittdmista kansalaisyhteiskunnan resurssien vahvistamiseksi.

Selvityksessa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

1. Voitaisiinko jarjesttjen varainhankintaa ja/tai varainhankinnan kaynnistamista ja kehittamista
avustaa ja tukea harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla?

2. Minkalaisilla konkreettisilla keinoilla jarjestdjen varainhankintaa voitaisiin avustaa ja tukea ja min-
kalaisia vaikutuksia keinoilla olisi?

3. Mita jarjestoille myonnettavien valtionavustusten kayttda koskevia ehtoja ja rajoituksia voitaisiin
muuttaa, jotta jarjestdjen vakavaraisuutta vahvistettaisiin ja niiden rahoitusasemaa helpotettaisiin jar-
jestojen toimintamahdollisuuksien lisdamiseksi?

TEM:n vastaukset lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin:
1. Mitd mielté olet jarjestéjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta?

Kuten raportissa todetaan, jarjestoilld on hyvin erilaiset I1ahtdkohdat suunnitella varainhankintaa ja
tehda sita tuloksellisesti. Valtiontalouden tiukentuessa varainhankinta tulee jatkossa entista
keskeisemmaksi kysymykseksi. Mahdollisuudet saada lahjoituksia ja taloudellista tukea kytkeytyvat
usein jarjeston tunnettuuteen. Varainhankinta edellyttdd myds osaamista ja resursseja, mita ei erityi-
sesti pienilla jarjestoilla useimmiten ole. Tama puolestaan asettaa jarjestot eriarvoiseen as-maan.

2. Mita havaintoja sinulla on jarjestéille myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytan-
noista ja niitd koskevasta saantelysta?

Valtionavustuksiin liittyvat kaytannot vaihtelevat eri valtionapuviranomaisittain, mista syysta
kaivattaisiin pikaisesti yhtenaisia kaytantoja ja maaritelmia. Tarvittaessa myos saantelya tulee tar-
kentaa. Lisdksi valtionavun hakuprosessi pitda saada lapinakyvammaksi ja yhdenmukaiseksi.
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Jotta jarjestoille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvia kaytantoja saataisiin yhtenaistettya tulisi
valtionavustusraportointia kehittaa valtiotasolla. Kattavan ja yhtenaisen raportoinnin kautta voitaisiin
tutkia kaytantdjen eroja eri valtionapuviranomaisten valilla tai eroja valtionapujen kasittelyssa eri
vuosien valilla.

My®ds raportissa ”Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytadnnot Ehdotukset niiden kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi” todetaan seuraavaa: "Valtionavustusten kohdentamisesta ja kaytdsta ei ole
talld hetkella selkedd kokonaiskuvaa.” Tarvetta valtiotasoiselle raportoinnille siis selkeasti on. Yksi
konkreettinen keino olisi lisata valtioavustusraportointi osaksi tutkihallintoa.fi sivuja ja kehittda yhte-
naista raportointia tata kautta.”

3. Mita asioita jarjestojen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavus-
tusten myontamisessa on otettava huomioon?

TEM suhtautuu varauksella valtionavustuksen kayttoon jarjestdjen varainhankinnassa.
Alkuvaiheessa se ainakin lisaisi seka valtionavun tarvetta, etta valtionapuviranomaisten ty6ta. Val-
tionavustuksen kayttd varainhankinnassa asettaisi my0s jarjestot eriarvoiseen asemaan. Valtiona-
pua saavat jarjestot olisivat suhteessa paremmassa asemassa kuin ne, jotka eivat valtionapua saa.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltavilla keinoilla olevan

Valtionavustuksissa pitaisi valtionapuviranomaisilla olla yhdenmukaiset maaritelmat hyvaksyttavista
kustannuksista. Talla hetkella valtionapuviranomaisilla on laaja harkintavalta ja hyvaksyttavat kus-
tannukset voivat olla erilaisia eri viranomaisilla. Samoin vaatimukset omavastuuosuudesta vaihtele-
vat. TyGryhman raportissa esitetaan yhtena keinona, etta yleisavustuksella voitaisiin rahoittaa jarjes-
tdn varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia, jolloin varsinaisen toiminnan tuloja ei vahennettaisi
kustannuksista, mitd esimerkiksi OKM jo kayttaa. Tama kannustaisi avustuksen saajia hankkimaan
enemman tuloja, mutta kuten raportissa todetaan, ettad vaarana on, etta jarjestot korottavat maksu-
jaan.

TEM suhtautuu varauksella varallisuuden kayttdmiseen arviointiperusteena. Kuten raportissa on to-
dettu, varallisuuden kasite ei ole yksiselitteinen eika jarjesto voi kayttda kaikkea varallisuuttaan va-

paasti. Jarjestdn toiminta edellyttaa tiettya varallisuutta ja varallisuuden tarpeen arviointi on vaikeaa
ja riippuu toiminnan luonteesta.

Kuten aiemmin on todettu, TEM suhtautuu varauksella varainhankinnan rahoittamiseen valtionavus-
tuksella. Varainhankinnan tappiotakuuta koskeva esitys on ongelmallinen eika sita pideta
jarjestoissakaan erityisen hyvana keinona. Sen sijaan TEM pitdad hyvana enimmaismaaran maaraa-
mista (esim. tietty prosentti) valtionavun kayttdmisessa varainhankintaan.

Raportissa on kasitelty myds varainhankinnan kdynnistdmiseen tai kehittdmiseen annettavaa eri-
tyisavustusta. Tdma mahdollistaisi sellaisten jarjestdjen tasapuolisen kohtelun, jotka eivat hae tai
saa yleisavustusta tai kohdennettua yleisavustusta. Tiukkenevassa valtiontaloudessa tdma kuiten-
kin lisdisi valtionavustusten maaraa, ellei rahoitusta joltain osin muuten leikattaisi.

Vapaaehtoistydn ottaminen huomioon valtionavustus maariteltdessa on ongelmallinen.
Vapaaehtoistyon kayttdminen riippuu jarjestdjen toiminnan luonteesta. Lisaksi vapaaehtoistydn joh-
taminen vaatii resursseja ja ongelmana on my0s se, ettei kaikki vapaaehtoisty6 toteudu suunnitel-
mallisesti.

5. Miten jarjestojen autonomiaa pitéisi turvata ja kuinka jarjestéjen toimintaedellytyksia tulisi
varmistaa valtionavustustoiminnassa?

Jarjestojen autonomia tulee turvata. Niilld on omat tavoitteensa ja ne toimivat tarkoituksensa
mukaisesti. Jarjestdjen rahoitus on usein epdvarmaa ja ennakoimatonta, mista syysta niiden rahoi-
tusta tulee kehittaa pitkajanteisemmaksi. Jarjestdjen autonomia ja toimintaedellytykset on turvattava
jatkossakin.
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Jarjestojen valtionapujen kaytdn seuranta ja valvonta tulisi myds olla yhtenevaista valtiotasolla, jotta
kaikkia jarjestoja kohdeltaisiin tasapuolisesti. Taman varmistamiseksi myo6s valtionavustusten kayton
ehdot ja rajoitukset tulee maaritella selkeasti ja yksiselitteisesti. Jarjestét pystyvat paremmin suunnit-
telemaan toimintaansa silloin kun ne tietavat tarkasti, mita tietoja ja milloin heidan ne tulee valtiona-
puviranomaiselle raportoida.

Seurantaa hankaloittaa toisaalta myds se, etta valtionavustuksia jaetaan toimijoille, jotka edelleen ja-
kavat osan tai kaiken siité uusille toimijoille esim. jarjestdille. Nain ollen valtionavustusten seuranta

ja kaytdn valvonta eivat tapahdu aina kokonaisuudessaan alkuperaisen valtionavustuksen mydnta-
neen valtionapuviranomaisen toimesta.

Ylijohtaja Antti Neimala

Kaupallinen neuvos Eeva-Liisa Koltta-Sarkanen
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