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Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke

Laajennettu jarjestotyoryhma

Aika

Paikka

Lasna

Jakelu

Torstai 3.3.2022 klo 13.06-14.42

Teams-kokous

Puheenjohtaja
Varapuheenjohtaja

Jasenet

Sihteeri

Pysyvét asiantuntijat

Kutsutut asiantuntijat

Niklas Wilhelmsson, OM
Tuula Lybeck, VM -5

Caj Lovegren, VNK
FiinaKajakeski, UM
Sarianne Palmula, UM
Artsi-Alanne, SM

Petri Saarukka, PLM
Emma Taipale, OKM
Sanna Tykkylainen, MMM
Sara Véanttinen, LVM
Eeva-LiisaKoltta-Sarkanen, TEM
Hanna Heinonen, STM
Anu-Hakl, YM

Mikko Lehtonen, VM

Marita Virtanen, VM - 5
Maria Wakeham-Hartonen, OM

Maria Silvennoinen, KULTA

Sari Aalto-Matturi, SOSTE

Minna Maenpéaé, Hippos — 5
Juuso Luomala, Allianssi

Perttu Pajukoski, Olympiakomitea
Lea Ryynénen-Karjalainen, TSV
Outi Hannula, FINGO -5

Elina Helmanen, ETNO

Elina Pajula, verkostojarjesttjen neuvottelukunta
Esa Aunola, Kansalaisareena
Viveca Hagmark, Forbundsarenan

Laajennettu jarjestotydryhméa
Hankeikkuna (VAHVA)
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Postadress Besoksadress
Postal Address Office
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Telefon
Telephone

0295 16001
+358 295 16001

Faksi
Fax
Fax

s-posti, internet
e-post, internet
e-mail, internet

valtiovarainministerio@vm.fi
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1 KOKOUKSEN AVAAMINEN

Jarjestotyoryhméan puheenjohtaja Niklas Wilhelmsson avasi kokouksen torstaina 3.3.2022
klo 13.06.

Todettiin kokouksen lasnéolijat.

2 KOKOUKSEN ESITYSLISTAN HYVAKSYMINEN

Paatos

Laajennetun jarjestétyoryhman esityslista hyvaksyttiin.

3 EDELLISEN KOKOUKSEN POYTAKIRJAN HYVAKSYMINEN

Paatos

Laajennetun jarjestotydryhmén kokous 1/2022 jarjestettiin keskiviikkona 9.2.2022.

Laajennetun jarjestotydéryhméan 1/2022 poytékirja hyvaksyttiin ja se julkaistiin hankeikku-
nassa.

Liite 1 Laajennetun jarjestotydéryhman 1/2022 poytakirja

4 YLEISAVUSTUKSEN HAKEMISESSA KAYTETTAVAN LOMAKKEEN MAARITTELY

Paatos

Virkahenkilot osallistuvat kolmeen tyépajaan, joiden tavoitteena on tuottaa jarjestdille tarkoi-
tettujen yleisavustusten hakemisessa kaytettdvan, uuden toimintamallin mukaisen, hake-
muslomakkeen prototyyppi tarkastelua ja testausta varten. TyOpajoissa keskitytddn taloutta
koskeviin tietoihin. TyOpajat perustuvat ketteraan kehittdmiseen ja tukevat toiminnallista
maadrittelyty6ta valtionavustushankkeessa.

Tybpaja 1: Tiedonkeruu 17.2.2022
Tybpaja 2: Lomakkeen méaarittely 24.2.2022
Tybpaja 3: Lomakkeen arviointi 17.3.2022

Jarjestoty6ryhma sai tiedoksi kahden ensimmaisen tydpajan yhteenvedot ja keskusteli, miten
jarjestot osallistuvat hakemuslomakkeen prototyypin kehittamiseen.

Liite 2 Yhteenveto tyopajoista

Yleisavustuksen hakemisessa kaytettéavan lomakkeen maarittelysta ja taloutta koskevista tie-
doista kayty keskustelu merkittiin tiedoksi.

Jarjestdjen edustajat voivat osallistua vapaaehtoiseen ja vapaamuotoiseen keskusteluun ai-
heesta 8. maaliskuuta klo 11.00-12.00. Laajennettu jarjestotydoryhma kasittelee tydpajojen
tuotosta eli rautalankamalleja kokouksessaan 23. maaliskuuta ja ottaa niihin kantaa yleisella
tasolla. Toiminnallisessa maarittelysséd luodaan edellytyksia hakemuslomakkeiden teke-
miseksi. Rautalankamalleja koetellaan saénndllisesti toiminnallisessa maarittelyssa valti-
onapuviranomaisten kanssa. Toiminnallisessa maarittelyssa hyddynnetaan myos kayttaja-
tutkimuksia.

Tybpajojen havaintojen ja tulosten perusteella todettiin, ettéd eroja on esimerkiksi siind, miten
valtionapuviranomaiset tarkastelevat jarjestdjen toiminnan kustannuksia. Toinen eroavai-
suus liittyy varallisuusaseman arviointiin, ja jarjestotyéryhman on sovittava, jatkaako se kes-
kustelua aiheesta yhdenmukaisia arviointiperusteita ja -kriteereita valmistellessaan.

Keskustelussa muistutettiin, miten tarkedd on ottaa kayttdon yhteisia kasitteita ja viitattiin
valtionapuviranomaisten avustusehtoihin, jotka vaikuttavat hakemus- ja selvityslomakkeiden
maadrittelemiseen. Lomakkeen madrittelyssa ei oteta kantaa avustusehtoihin.
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5 JARJESTOJEN AUTONOMIA VALTIONAVUSTUSTOIMINNASSA

Paatos

Rahapelitoiminnan tuottoa koskevan rahoitusmallin valmistelun jatkamiseksi valtionavustus-
hankkeelle on maaritelty tehtava, joka koskee yhdistysautonomiaa saaddsvalmistelussa.

Jatkovalmistelussa selvitetdan kattavasti jarjestdjen autonomian toteutuminen uuden rahoi-
tusmallin lainsdadéantokehikossa.

Jarjestotyoryhmalle valmisteltiin tydsuunnitelmaluonnos, jossa tarkastellaan tiiviisti yhdistys-
autonomian kasitetta ja kansalaisyhteiskuntakehitysta seké ehdotetaan, miten tehtava toteu-
tettaisiin valtionavustushankkeessa.

Yhdistysautonomiasta ja tydsuunnitelmaluonnoksesta kayty keskustelu merkittiin tiedoksi.
Liite 3 Jarjestdjen autonomia valtionavustustoiminnassa -tydsuunnitelma

Sovittiin, ettd kohdennettu tydsuunnitelma kasitellaan laajennetussa jarjestdétyéryhmassa 23.
maaliskuuta. Siina tarkastellaan yhdistysautonomiaa tehtdvéanannon mukaisesti saadosval-
mistelussa ja valtionavustustoiminnassa ja sen kehittdmisessa. Tunnistettiin, etta rahoitus-
mallin valmistelun jatkaminen vaikuttaa aikatauluun ja tydsuunnitteluun. Yhdistysautonomiaa
ja siihen liittyvia asioita kasitellaan myds kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnassa,
joka asetettiin hiljattain uudeksi nelivuotiskaudeksi.

Valmistelussa on kiinnitettdva huomiota, miten valtionavustustoiminnan kehittaminen vaikut-
taa jarjestoihin ja yhdistysautonomiaan. Yhtend tarkastelukulmana ovat valtionapuviran-
omaisten toimintatavat. Yhdistysautonomian kannalta ongelmalliseksi koettiin muun muassa
raportoinnin yksityiskohtaisuus ja mittareiden ohjausvaikutukset, valtionavustusten sirpalei-
nen kohdentaminen, yleisavustuksen kayton yksityiskohtaiset ehdot seka erilaiset netotus-
kaytannot. Osallisuusrakenteiden vahvistaminen ja ohjaavan byrokratian vahentadminen
seké yhteiskuntavaikuttaminen tunnistettiin keinoiksi vahvistaa yhdistysautonomiaa.

Tybryhmén jasenia rohkaistiin kommentoimaan luonnosta uudistettavasta lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeesta lausuntopalvelussa.

6 JARJESTOJEN VARAINHANKINNAN KEHITTAMINEN

Paatos

Rahapelitoiminnan tuottoa koskevan rahoitusmallin valmistelun jatkamiseksi valtionavustus-
hankkeelle on maaritelty tehtava, joka koskee jarjestdjen varainhankinnan kehittamista. Ai-
heesta on kirjaus myds paaministeri Sannan Marinin hallituksen ohjelmassa (2019).

Jatkovalmistelussa kootaan jarjestdjen omien varainhankintamallien kehittdmisesta toimen-
pide-esitys.

Jarjestotydryhmalle valmisteltiin tydsuunnitelmaluonnos, jossa tarkastellaan tiiviisti jarjesto-
jen varainhankintaa ja taloudellisia toimintaedellytyksia seka niiden kehittamista. Tydsuunni-
telmaluonnoksessa ehdotetaan, miten tehtava toteutettaisiin valtionavustushankkeessa.

Jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta ja tydsuunnitelmaluonnoksesta kayty keskustelu
merKkittiin tiedoksi.

Liite 4 Jarjestdjen varainhankinnan kehittdminen -tydsuunnitelma

Sovittiin, ettd kohdennettu tydsuunnitelma kasitellaan laajennetussa jarjestotydryhmassa 23.
maaliskuuta. Tunnistettiin, ettd rahoitusmallin valmistelun jatkaminen vaikuttaa aikatauluun
ja tydsuunnitteluun.

Selvitys on rajattava valtionavustustoimintaan, jolloin on olennaista kysy&, mita valtionapuvi-
ranomainen ajattelee varainhankinnan tuotosta myoéntdessaan valtionavustuksia ja miten
valtionapuviranomainen mahdollistaa varainhankinnan kehittdmisen. On olennaista selvit-
taa, voidaanko valtionavustuksin rahoittaa jarjestdjen varainhankinnan kehittdmista. Selvi-
tyksessa on otettava huomioon valtionavustuslaki ja avustuspéétokset ja -ehdot.
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7 ARVIOINTIPERUSTEIDEN JA -KRITEEREIDEN VALMISTELUN JATKAMINEN

Paatos

Jarjestotydéryhma on tarkastellut jarjestdjen toiminnan arviointiperusteiden ja -kriteereiden
kehittamista ja yhdenmukaistamista. Asiaa tarkastellaan seuraavaksi valtionavustuslain ja
digitaalisten palveluiden kehittamisen nakdkulmasta.

Valtionavustushankkeessa laaditaan erikseen aikataulu toiminnallisen maarittelyn vaatimalle
sisélldlliselle valmistelulle. Tarkoituksena on tunnistaa, mitk& arviointiperusteisiin ja -kritee-
reihin liittyvat asiat on oltava milloinkin valmiina, jotta digitaaliset palvelut toimivat halutusti.

Jarjestotydryhma keskustelee valtionavustuslaista ja digitaalisten palveluiden kehittamisesta
seuraavassa kokouksessaan.

Valmistelun jatkamisesta kayty keskustelu merkittiin tiedoksi.

Todettiin, ettd jarjestdjen autonomia valtionavustustoiminnassa ja jarjestojen varainhankin-
nan kehittaminen ovat kiireellisempia tehtavia kuin arviointiperusteiden ja -kriteereiden tar-
kastelu, joten niita priorisoidaan rahoitusmallin uudistamisen tarpeiden mukaisesti kevaalla.
(Laajennetun) jarjestdtydryhman jasenia rohkaistiin olemaan yhteydessa valmistelusta
omalla hallinnonalallaan ja jakamaan tietoa aiheesta.

Sovittiin, ettd arviointiperusteita ja -kriteereitd tarkastellaan seuraavaksi valtionavustuslain
uudistamisen nakdkulmasta ideariihimaisesti.

8 MUUT ESILLE TULEVAT ASIAT

9 TIEDOKSI

Paatos

Muita esille tulevia asioita ei ollut.

Seuraavat asiat merkittiin tiedoksi.
- Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tydpajan 28.2.2022 yhteenveto

- Nuorisolain uudistaminen ja lausuntopyynto (opetus- ja kulttuuriministerio)

- Lainvalmistelun vaikutustenarviointiohjetta uudistetaan ja lausuntopyynt6 (oikeusminis-
terio)

- Sosiaali- ja terveysministerit on aloittanut rahoituslain valmistelun

- Seuraava kansalaisjarjestdakatemia jarjestetdéan 30. maaliskuuta 2022

- Vapaa! — Frii! -hankkeen valiraportti julkaistaan kevaalla

10 SEURAAVAN KOKOUKSEN ALUSTAVA ASIALISTA

Paatos

Puheenjohtaja esitteli seuraavan kokouksen alustavan asialistan.

Seuraava jarjestotydryhman, virkahenkilot kokous 23. maaliskuuta muutettiin laajennetun
jarjestotyoryhman kokoukseksi. Jarjestdjen edustajille lahetetddn kalenterikutsut.

Kokouksessa kasitellaéan yleisavustuksen hakemisessa kaytettavan lomakkeen prototyyppi
taloutta koskevien tietojen osalta ja keskustellaan arviointiperusteista ja -kriteereista valtion-
avustuslain nakokulmasta. Jarjestétyoryhma saa katsauksen, miten jarjestéjen autonomiaa
valtionavustustoiminnassa ja jarjesttjen varainhankinnan kehittdmistéa koskevaa valmistelua
jatketaan.

11 KOKOUKSEN PAATTAMINEN


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=ef2dbdc4-34e8-44ca-b436-ba4e97c13798
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=073faabe-99d1-4b98-becd-db15a151a2ab
https://stm.fi/-/sote-jarjestojen-uuden-rahoituslain-valmistelu-kaynnistyy-1
https://avoinhallinto.fi/tapahtumat/kansalaisjarjestoakatemia-30-3-2022/
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
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Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.42.



