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Selvitys jarjestojen varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta
valtionavustustoiminnassa

Lausunnonantajan taustatiedot
Valitse sopivin vaihtoehto

Jarjesto

Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta? Asiaa tarkastellaan selvityksen
toisessa luvussa.

Jarjestojen varainhankinnan tilanteissa on suuria eroja toiminnan vakiintuneisuuden,
ammattimaisuuden ja laajuuden suhteen. Suomen Partiolaiset lausuvat selvityksesta jarjestona, jolla
on jo pitkdaan ollut omaa varainhankintaa ja jonka varainhankinnan muodot ovat pitkalti
vakiintuneet. Tiedostamme, etta tilanne on erilainen monessa pienemmassa ja isommassa
jarjestossa. Taman myotd kokonaisuuden tarkastelu on hankalaa, koko jarjestdkenttadan sopivia
johtopaatoksia on vaikea tehda ja ndin samat ratkaisut eivat palvele jokaista.

Jarjestokenttda on jo vuosien ajan kannustettu kehittdmaan omaa varainhankintaa ja
monipuolistamaan tuloldhteita, mutta jarjestdt ovat onnistuneet tassa vaihtelevasti. Naemme
kuitenkin eri tulonlahteet jarjestdjen toiminnan vakautta tukevana asiana, silla jarjestdjen
valtionavustuksiin mydnnettava summa tuskin tulee kasvamaan lahivuosina. Toiminnan kulut
kuitenkin kasvavat kustannusten noustessa.

Haluamme todeta, ettd varainhankinnan kaynnistaminen vaatii isoa panostusta seka resurssien
osoittamista siihen useiden vuosien ajaksi, ennen kuin toiminta muuttuu tuottavaksi. Toivommekin,
ettd tdma huomioidaan linjauksissa ja varainhankintaan panostamisesta ei rangaista — oli se
onnistunutta tai alkuun tappiollista.
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2. Mita havaintoja sinulla on jarjestéille myénnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytannéista ja niita
koskevasta sddntelystad? Asiaa tarkastellaan selvityksen neljannessa luvussa.

Kannatamme omavastuuosuuden sdilyttamista osana valtionavustuksia. Tama mahdollistaa monelle
jarjestolle oman varallisuuden kehittdmisen ja kannustaa siihen. Oma varallisuus vakauttaa jarjeston
taloustilannetta seka toimii takeena toimivan itsendisen kansalaisyhteiskunnan ja jarjestokentan
sailymiselle tilanteissa, joissa valtionavun tasosta leikataan.

Kuten selvityksessakin todetaan, pidamme ehdottoman tarkedna, etta jarjestoja ei rankaista
onnistuneesta varainhankkinnasta, silld jarjestja on kannustettu kehittdmaan varainhankintaansa.
Varallisuuskriteerien kaltaiset ratkaisut todennakdisesti aiheuttaisivat juuri taman negatiivisen
lopputuloksen. Varallisuuskriteerien kaltaista ratkaisua ei tule laajentaa koko jarjestokentalle, silla
sen laajentaminen vaikuttaisi negatiivisesti jarjestdjen toimintamahdollisuuksiin. Pahimmillaan
avustuksen tasoa saattaisi laskea my6s omaisuus, josta jarjesto ei syysta tai toisesta voi luopua.
Tallaisia voisivat olla esimerkiksi testamenttilahjoitukset.

Omavastuun osalta on myos tarkeaa, etta avustuksen saaja saa pitda oman toimintansa tuotot,
kuten osallistumismaksut. Lisdksi selvitys tunnistaa hyvin, ettda mikali valtionapuviranomainen
tulkitsee lahjoitukset muuksi tuloksi, eika niita voisi kdyttdda omavastuuosuuden kattamiseen, voisi
tdma johtaa jarjestoissa haluttomuuteen kerata varoja.

Pidamme tarkedna, etta valtionavustusten sallitut kayttotarkoitukset maaritellaan selkedsti. Emme
vastusta varainhankinnan sisallyttamista yhdeksi valtionavustuksen kayttotarkoitukseksi, mutta
jarjestdjen tulee itse saada valita, haluavatko ne kayttda taman mahdollisuuden. Lisaksi on tarkeaa
osallistaa jarjestdja keskusteluun hyvaksyttavista kustannuksista, jotta jarjestot voivat tuoda esiin
niille syntyvia varainhankinnan kustannuksia ja luoda ratkaisun, joka vastaa jarjestdjen tarpeisiin.
Naemme kuitenkin myds tarkeana, ettd varainhankinnan sisallyttaminen valtionavustuksen
kayttotarkoituksiin ei johda tilanteeseen, jossa muutos laskee avustuksia niille jarjestoille, jotka eivat
halua rahoittaa mahdollista varainhankintaa valtionavustuksen kautta. Kuten myéhemmin tassa
lausunnossa avaamme, osalla jarjestoista valtionavustuksesta rahoitettava varainhankinnan tuki
voisi olla merkitykseltdan pieni ja ndin ollen valtionavustusta ei olisi hyodyllista kayttaa
varainhankintaan.

3. Mita asioita jarjestéjen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myo6ntamisessa on otettava huomioon? Asiaa tarkastellaan selvityksen viidennessa luvussa.

Selvitys tunnistaa hyvin sen, etta jarjestdjen valtionavustuksiin olisi syytd osoittaa nykyistd enemman
maararahoja, jos halutaan ehkaista nykyisten valtionavustusten laskua tai niiden kohdentamista
varainhankinnan tukemiseen ja avustamiseen. Pidamme tarkedna, etta valtionavustusten uuden
kayttotarkoituksen luominen ei laske nykyisten avustusten saajien avustusten tasoa, vaan kannustaa
uusia toimijoita tekem&an panostuksia omaan varainhankintaansa. Tama on tdrkeda huomioiden
selvityksessdkin tunnistettua toimintaympariston muutosta. Pidimme hyvana, ettd
valtionavustustoimintaa koskee hyvan taloudenhoidon vaatimus. Nuorisoalan jarjestdja sitoo lisdksi
nuorisolain paivityksen myota hyvan hallinnon vaatimus.
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On mielestamme oikea pdatelma, ettd varainhankintaa avustamalla ja tukemalla voitaisiin lisata
jarjestojen toimintaedellytyksia ja helpottaa varainhankintaa. Haluamme kuitenkin huomauttaa,
ettei ammattimaisen varainhankinnan kaynnistaminen ja palkatun henkiléstonkin avulla
varainhankinnan tekeminen heti, tai ensimmaisina vuosinakaan, ole valttamatta tuottavaa. Onkin
tarkeaa, etta valittava tukemisen ja avustamisen muoto kannustaa pitkan tahtdaimen toimintaan.

Kuten aiemmin on todettu, jarjestot ovat hyvin erilaisissa tilanteissa varainhankintansa suhteen,
vaikka melko vakiintunut joukko saakin valtionavustuksia. Emme kuitenkaan allekirjoita huolta
jarjestdjen ammattimaistumisesta, joka johtuisi varainhankinnasta. Onnistunut varainhankinta vaatii
aikaa ja resursseja, mihin vapaaehtoisilla ei usein ole mahdollisuutta. Pidimme kuitenkin hyvana,
ettd vapaaehtoistyon rooli osana jarjestdjen resursseja tunnistetaan. On hyva ajatus luoda malleja,
joiden avulla jarjestdja kannustetaan toimimaan laajemmin vapaaehtoisvoimin. Uusien
vapaaehtoisten mukaan saanti kehittdisi ja elvyttaisi varmasti monen jarjestén toimintaa parantaen
niiden toimintaedellytyksia.

Ymmarramme, etta valtionavustuksilla varainhankinnan tukeminen ja avustaminen vaajaamatta
kohdentaisi hyodyn niille jarjestdille, jotka saavat valtionavustuksia. Huomautamme kuitenkin, etta
avustuksia, myoskdaan hankemuotoisia, ei voida myontaa jarjestdille, jotka eivat ole
valtionapukelpoisia ja valtionavustuksen hakeminen on jarjeston oma paatds. Myoskaan kaikki
valtionavustuksia saavat jarjestot eivat valttamatta ole kiinnostuneita hakemaan valtionavustusta
varainhankintaansa, mikali kokevat sen merkityksen pieneksi ja hakemisesta ja raportoinnista
seuraavan tyomaaran hyotyyn nahden liian suureksi. Ymmarramme huolen eriarvoistumisesta,
mutta esimerkiksi pienten jarjestojen tilannetta ei todennakoisesti helpottaisi valiaikainen
hankerahoitus, jonka aikana varainhankinta ei muuttuisi tuottavaksi, ja josta seuraisi lisdantynytta
hallinnollista tyota, mika olisi pois jarjeston perustoiminnasta. Jatkuva hankemuotoinen toiminta
painostaisi myos jarjestoja entistd ammattimaisempaan suuntaan. Erityisesti hankemuotoinen
varainhankinnan tukeminen ja avustaminen lisdisi tydmaaraa niin jarjestoissa kuin
valtionapuviranomaisissa.

4. Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltadvillad keinoilla olevan? Asiaa tarkastellaan selvityksen
kuudennessa luvussa.

Varainhankinnan kustannusten sisallyttaminen valtionavustuksilla tuottavan toiminnan
hyvaksyttaviksi kustannuksiksi voisi kannustaa uusia jarjestdja kdaynnistamaan ja kehittdamaan
varainhankintaansa. Tama tukisi myos valtionapuviranomaisten tavoitetta tukea jarjestdjen
vakavaraisuutta.

Koska varainhankinnan vakiintuminen ja tuottavaksi muuttuminen kestda useampia vuosia,
pidamme vaikuttavimpana tapana toiminnan pitkdaikaista tukemista ja avustamista. Tahan paras
ratkaisu olisi varainhankinnan avustaminen ja tukeminen osana jarjestojen yleisavustusta.
Nahdaksemme hankeavustuksella tukeminen olisi liian lyhytaikaista, eika sitouttaisi toimintaan
riittavan pitkaksi aikaa, jotta tasta olisi jarjestdille merkittavaa hyotya suhteessa kasvaneeseen
hallintotydnmaaraan.
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Jarjestoilla, joilla valtionavustus ei ole ainoa tai suurin tulonldhde, ja joilla muu varainhankinta on
vakiintunutta, yleisavustuksen osan kayttaminen varainhankintaan ei valttamatta ole kannattavaa tai
vaikuttavaa suhteessa kasvaneeseen raportointi- ja seurantatyéhon. Tamankin muotoinen avustus
saattaisi siis kannustaa paremmin jarjestoja, joilla varainhankintaa ei vield ole tai se on
pienimuotoista. Pidamme tarkedna, etta jarjestot saavat itse hakiessaan paattaa, haluavatko kayttaa
avustustaan varainhankintaan. On myos tarkeaa, etta jarjest6ja kuullaan ja osallistetaan
hyvaksyttavien kustannusten maarittelyssa. Varainhankinnan maarittelyn kautta tulisi luoda
toiminnalle selkedt raamit, mutta tdma ei saisi asettaa varainhankinnan muotoja tiettyyn
arvojarjestykseen. Pidamme tarkeana, etta varainhankinnan tukeminen ja avustaminen johtaisi
mahdollisimman pieneen raportoinnista ja seurannasta johtuvan tydmaaran kasvuun jarjestoissa.

Piddmme omavastuuosuutta hyvana kannustimena jarjestojen varallisuuden ja vakauden
kehittamiseen. Tasta on hyva pitaa kiinni. Piddmme myds varsinaisen toiminnan bruttokustannusten
tukemista ja avustamista hyvana ja totuttuna mallina, josta on hyva pitaa kiinni jatkossakin. Taman
sijaan varallisuuskriteerien laajentaminen koko jarjestokentalle tyrehdyttdisi monessa jarjestossa
oman varallisuuden kehittdmisen ja voisi pakottaa luopumaan omavastuuosuudesta.
Varallisuuskriteerien kayton vaikutus olisi taman selvityksen tahtotilan vastainen.
Varallisuuskriteerien kaltainen varainhankinnassa onnistumisesta rankaiseminen kannustaisi
jarjestdja luopumaan omaisuudesta ja puskurin kasvattamisesta pahan padivan varalle. Tama johtaisi
tilanteeseen, jossa omavastuuosuutta olisi kohtuutonta vaatia. Tallainen 100% valtionapu ei ole
tavoiteltava tila, silla se sitoisi koko jarjestoalan valtionavun tason heilahteluihin ja heikentdisi ndin
jarjestdjen autonomiaa.

Kannatamme vapaaehtoistydn huomioimista omavastuuosuuden kattamisessa. Tama kehittaisi
monen jarjeston toimintaa tuomalla toimintaan laajuutta ja vaikuttavuutta, uusia tekijoita, seka
arvokasta osaamista. On kuitenkin tarkeda maaritella selkedsti, miten vapaaehtoistyota arvioidaan ja
miten sen arvo huomioidaan. Vapaaehtoistyodlle voisi esimerkiksi maaritella tydtunnin rahallisen
arvon, jolla kattaa omavastuuosuutta. Vapaaehtoistyolla jarjestetdan hyvin erilaista toimintaa lapi
jarjestokentan ja vapaaehtoisty6lla saatetaan tehda myos vaativia asiantuntemusta vaativia
tehtdvid, mika on tarpeen huomioida sen rahallisen arvon maarittelyssa. Vapaaehtoistoiminnan
maaradsta raportoinnin tulee uutena osiona olla selkeaa ja yksinkertaista.

Haluamme lopuksi nostaa esiin lahjoitusten vahennyskelpoisuuden keinona edistda varainhankintaa.
Nykyisellaan verovahennyksen voi saada ainoastaan suurlahjoituksista taiteen, tieteen tai
suomalaisen kulttuuriperinteen edistamistad koskevaan tarkoitukseen, mika asettaa esimerkiksi
nuorisoalan ja monet muut jarjestét heikompaan asemaan oman varainhankinnan suhteen.

5. Miten jarjestdjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi varmistaa
valtionavustustoiminnassa? Asiaa tarkastellaan selvityksen liitteessa.

Mielestamme yhdistysautonomia maaritellaan liitteessa hyvin. On tarkea huomio, etta
valtionapuviranomainen voi vaikuttaa jarjestdjen autonomiaan rajoittavasti avustuksien ehtojen
kautta tai rajoittamalla jarjeston oikeutta tehda paatoksia omasta toiminnastaan tai sdannoistaan.
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Tama on jossakin maarin perusteltua ja nykyiselldadan OKM:n nuorisojarjestojen yleisavustusta saavien
jarjestodjen velvoitetaan mm. edistavan yhdenvertaisuutta ja nuorten osallisuutta. Néhddksemme
yhteiskunnan myontaman rahoituksen tulee myos palvella yhteistd hyvaa. Tama ei kuitenkaan saa
tarkoittaa esimerkiksi hyvaksyttavien jarjestdjen toimintamuotojen ja paamaarien lisdantynytta
poliittista ohjausta. Autonomian kannalta avustusmuodon ohella sen maara on oleellinen vaikuttava
tekija. Yllattavat leikkaukset voivat vaikuttaa merkittavasti jarjestdjen toimintaedellytyksiin ja ndin
myos yhdistysautonomiaan.

On tarkeaa, etta valtionavustuksen ehdot eivat liiaksi rajoita jarjestéjen toimintaa ja paamaarien
maarittelya. Vapaan kansalaisyhteiskunnan ja jarjestokentan on tarkoitus kirittaa ymparoivaa
yhteiskuntaa ja vaikuttaa siihen — ei pdin vastoin. Jarjeston tulee itse voida valita mihin toimintaan se
hakee ja ndin myos kayttaa avustusta. Nahdaksemme yleisavustus toimii ndin ollen paremmin
autonomiaa turvaavana avustusmuotona. Hankeavustuksilla py6riva toiminta on vahvemmin
rahoittajan maarittamien painopisteiden pohjalta mukautuvaa toimintaa ja ndihin sitoutuminen
ohjaa vahvemmin jarjestdjen toimintaa.

Sama kaava soveltuu myos varainhankinnan tukemiseen ja avustamiseen. Mahdollistamalla
varainhankinnan avustamisen ja tukemisen yleisavustuksen osana, on jarjestoille annettava
mahdollisuus valita, kdyttavatko ne avustusta varainhankintaan ja vapauksia myos siind, millaisen
varainhankinnan kohdalla tuen tarve on suurin sekd mahdollisuus muuttaa varainhankinnan
tekemisen tapoja toimintakentan muuttuessa. Varainhankinnan tukeminen ja avustaminen
yleisavustuksella kannustaisi myds varainhankintaan panostamiseen pitkdjanteisesti.
Hankerahoituksella kdaynnistettava tai kehitettava varainhankinnan tukeminen olisi huomattavasti
rajatumpaa: se keskittyisi vain tiettyyn varainhankinnan muotoon ja aikarajoitteen vuoksi toiminta ei
valttamatta ehtisi muuttua tuottavaksi. Taman vaikutus voisi siis olla hyvin rajallinen.

Piddmme hyvana valtionapuviranomaisten ja avustusta saavien jarjestojen valiseen keskusteluun ja
vuorovaikutukseen panostamisen. Talla tavoin valtionavustuksien ehdoissa voidaan myos jatkossa
huomioida erilaisten jarjestdjen ja ndiden edustamien ryhmien tarpeet.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Anna yleista palautetta selvityksesta tai kommentoi jarjestoja koskevan valtionavustustoiminnan
kehittamista ja yhdenmukaistamista.

Suomen Partiolaiset kiittaa kattavasta selvityksesta ja mahdollisuudesta lausua siita. Yleisena
huomiona haluamme todeta, etta jarjestojen tilanteet ja toimintatavat ovat hyvin erilaisia, mika
hankaloittaa yhteisten kaikkia palvelevien avustuskaytantdjen luomista, vaikka jarjestojen
taloustilanteen ja varainhankinnan tukeminen on ndhdaksemme kannatettava pyrkimys.
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