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Lausunto

13.10.2020
Dno HVK 550/72/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi merilain muuttamisesta
VN/6872/2020

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tutustunut luonnokseen hallituksen esi-
tykseksi liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdddant6én teh-
taviksi muutoksiksi. HVK ottaa tehtdvansd mukaisesti lausunnossaan kan-
taa huoltovarmuuteen ja varautumiseen liittyviin ndkékohtiin.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan: "Kaksoisrekisteréinnin mah-
dollistamisella rahdattaessa ulkomaanlipun alla oleva alus Suomeen pyri-
taan edistamaan suomalaisten varustamojen kansainvilista kilpailukykya
lisaamalld joustavuutta niiden liiketoiminnassa seka lisdadamaan sitd kautta
Suomen lipun alla olevaa tonnistoa.” HVK toteaa, ettd ndma tavoitteet
edistavat Suomen huoltovarmuuden kehittamista.

HVK on kuitenkin huolestunut kaksoisrekisterdinnin ja valmiuslain
(1552/2011) vélisesta suhteesta. Valmiuslain tavoitteena on muun ohella
suojata vdest6a sekd turvata sen toimeentulo ja maan talouseldma poik-
keusoloissa.

Esimerkiksi valmiuslain 112 §:ssa saddetdan seuraavaa:

112 § Ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten luovutusvelvollisuus
Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdmiseksi 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa puolustusvoimat voi padatok-
sellddn velvoittaa:

Jisa]

4) aluksen omistajan, vuokraajan tai sen, joka kdyttdd tosiasiallista mdd-
rddmisvaltaa aluksen liikenndintiin liittyvissd kysymyksissd, luovuttamaan
aluksen puolustusvoimien hallintaan.

HVK katsoo hallituksen esitysluonnoksen perusteella, etta kyseinen toimi-
valta koskee myds kaksoisrekisterdityja aluksia. Ongelmallista luonnoksessa
on kuitenkin se, ettd laivan omistajalla on ehdotetun 1 b §:n 4 momentin
perusteella oikeus saada alus pois Suomen rekisterista vaikka kesken sopi-
muskauden.
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Nain ollen alus voi siirtyd pois Suomen rekisterista paitsi valiaikaisen rekis-
terdinnin loppuessa myoés HE:n 1 b § 4 momentin mukaisen pyynnon perus-
teella, vaikka alus olisi Puolustusvoimien hallinnassa. Naissa tapauksissa
HVK:n kisityksen mukaan Puolustusvoimien oikeus pitda alusta hallinnas-
saan raukeaa. Tama voi muodostaa uhkan huoltovarmuuden toteutumi-
selle valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa eli
aseellisen selkkauksen uhatessa tai sen aikana.

Valmiuslain 79 §:ssad on varauduttu siihen, etta alus pyritdan mahdollisesti
poistamaan Suomen liikkenneasioiden rekisterista:

79 § Vesikuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestintdministerio voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa yhteiskunnan elintdrkeiden vesikuljetusten turvaamiseksi mdd-
rétd Liikenteen turvallisuusviraston piddttdytymddn enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi kerrallaan poistamasta alusta Suomen liikenneasioiden rekiste-
ristd.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella jaa kuitenkin epdselvdksi, miten
valmiuslain 79 §:n mukainen oikeus toteutuu kaksoisrekisterdityjen alusten
kohdalla. Liikenne- ja viestintdministeri6lla tulee olla oikeus antaa valmius-
lain 79 §:n mukainen maardys myos koskien kaksoisrekisterdityja aluksia
ainakin siihen asti, mihin lupa rekisterginnille on alun perin mydnnetty. Toi-
sin sanoen bareboat-rahtaajan oikeus peruuttaa lupa kesken rekisterdinti-
kauden tulee siditida selkeasti ehdolliseksi vaimiuslain 79 §:n mukaiselle toi-
mivallalle. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 momentin mukaisessa aseellisessa selk-
kauksessa tai sen uhatessa kaksoisrekisterdidyn aluksen poistamista rekis-
teristd ei tule voida hyvdksya ennen kuin liikenne- ja viestintdministeriolla
on ollut mahdollisuus arvioida kyseisen aluksen merkitystda Suomen huolto-
varmuudelle samoin perustein kuin muiden Suomen liikenneasioiden rekis-
teriin merkittyjen alusten kohdalla.

Hallituksen esityksen 1 b §:n 4 momenttia tulisi tarkentaa esimerkiksi seu-
raavasti: ”Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava lupa myds bare-
boat-rahtaajan kirjallisesta pyynndostd, ellei liikenne- ja viestintdministerio
tee asiassa valmiuslain (1552/2011) 79 §:n 4 momentissa tarkoitettua paa-
tosta.”

Vastaavasti valmiuslain 112 §:n tehokkuus on varmistettava jatkovalmiste-
lussa. HVK kiinnittd3 huomiota siihen, ettd 112 §:n soveltaminen ei ole kyt-
ketty sanamuodon perusteella rekisterdintiin niin kuin valmiuslain 79 §:ssa
on tehty. My6s 112 §:n osalta on varmistettava, ettd Puolustusvoimien oi-
keus ottaa alus hallintaan koskee vahintdan koko rekisterdintiaikaa eika
omistaja tai vuokraaja voi lyhentaa alkuperaista sopimusaikaa valmiuslain
112 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa.
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Edelld selostetun mukaisesti HVK katsoo, ettd kaksoisrekisterdinnin vaiku-
tukset valmiuslain soveltamiseen tulee kdayda lapi perusteellisesti ja lakiesi-
tykseen tulee tehda tarvittavat muutokset, jotta Suomen huoltovarmuus ei

vaarannu poikkeusoloissa.
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