Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merilain 1 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan sdadettaviksi laki merilain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on sallia ulkomaisessa alusrekisterissé olevan Suomeen ilman miehistéa
rahdatun ulkomaisen aluksen hyvaksyminen maaraajaksi suomalaiseksi ja aluksen rekisterginti
litkenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yllapitamaan alusrekisteriin. Alus
olisi talléin omistuksen osalta merkitty toisen valtion alusrekisteriin ja kdyton osalta Suomen
rekisteriin. Alus kayttaisi Suomen lippua sen ajan, kun sen on hyvaksytty suomalaiseksi. Lii-
kenne- ja viestintavirasto paattéisi aluksen hyvaksymisesta suomalaiseksi. Hyvaksymisen edel-
Iytyksend olisi muun muassa, etté alusta johdetaan ja operoidaan Suomesta ja aluksen omistaja
sekd kiinnityksen- ja pantinhaltijat ovat antaneet kirjallisen suostumuksensa aluksen rekiste-
réintiin Suomeen. Aluksen rahtaajan tulisi olla Suomen kansalainen tai suomalainen oikeushen-
kilo taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai oikeushenkild, jonka
sédantomaaréinen kotipaikka, keskushallinto tai paitoimipaikka on Euroopan talousalueella.
Aluksen hyvaksyminen suomalaiseksi edellyttaisi myds sen valtion, johon alus on merkitty
omistuksen osalta, rekisteriviranomaisen kirjallista lupaa aluksen rekisterdintiin Suomeen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Bareboat-rahtauksen kaytto on yleista kansainvalisesti varustamotoiminnassa ja sen kaytto on
lisddntynyt viime vuosina. Bareboat-rahtauksella tarkoitetaan sopimusta, jolla aluksen omistaja
vuokraa aluksen rahtaajalle ilman miehistda. Rahtaaja maksaa aluksen omistajalle bareboat-
vuokran sekd miehittda ja varustaa aluksen omalla kustannuksellaan. Rahtaaja vastaa aluksen
kaupallisesta ja merenkulullisesta johtamisesta eli toimii laivanisannén tavoin. Bareboat-rahtaus
tuo joustoa kansainvélisesti voimakkaasti kilpailtuun varustamotoimintaa. Bareboat-rahtaus
mahdollistaa alusten nopean kayttéonoton kuljetuspalvelujen kysynnan lisdéntyessa, myds te-
lakointien aikaiset korvaavat alusten jérjestelyt helpottuvat. Bareboat-rahtaus mahdollistaa va-
rustamoille myds aluskannan tehokkaamman kayton suunnittelun pitkissa rahtaussopimuksissa
ja uusia aluksia hankittaessa kansainvalisten rahoitusmahdollisuuksien hyddyntaminen on laa-
jemmin mahdollista. Merilaki (674/1994) mahdollistaa jo nykyiselladn Suomeen bareboat-rah-
datun aluksen hyvéksymisen suomalaiseksi ja merkitsemisen rekisteriin Suomessa. Merilain
mukaisesti aluksen hyvéksyminen suomalaiseksi edellyttdé kuitenkin aina, ettd alus on poistettu
toisen valtion alusrekisteristd siksi ajaksi, kun alus on merkitty Suomen rekisteriin bareboat-
rahtaussopimuksen nojalla. Aina aluksen omistusoikeusrekisterdinnin poistaminen toisen val-
tion alusrekisterista ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi yritysverotuksellisista syisté. Tal-
16in alus ei voi olla Suomen lipun alla nykyisen merilain nojalla.

Esitys liittyy osaltaan myds valtioneuvoston periaatepadtokseen Suomen meripolitiikan linjauk-
sista, jossa yhtena prioriteettina on Suomelle globaalisti kilpailukykyisen merenkulkuelinkei-
non turvaaminen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistydssa Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa. Esitysluonnosta on kasitelty tyd- ja elinkeinoministerion yhteydessa
toimivassa merimiesasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuna ty6- ja elinkeinoministe-
rio, sosiaali- ja terveysministerio sekd merenkulkualan tyénantaja- ja tyontekijajarjestot. Val-
mistelun kuluessa jarjestettiin myos Webropol-kysely varustamoille, merenkulun tyontekijajar-
jestdille ja muille merenkulun sidosryhmille, jossa selvitettiin sidosryhmien kantoja kaksoisre-
kisterdinnin mahdollistamiseen, kaksoisrekisterdinnin mahdollistamisen vaikutuksia alalla seké
varustamoiden halukkuutta jarjestelyn kayttoon.

Valmisteluun liittyvat aineistot ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa.

* Linkki Valtioneuvoston hankeikkunan julkiselle sivulle: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO015:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Aluksen kansalaisuus ja rekisterointi kansainvilisen oikeuden mukaan

Kansainvélisessd merenkulussa aluksella tulee aina olla jonkin valtion kansalaisuus, jonka tun-
nusmerkkina on aluksen lippu. Kansallisuus maaraa aluksen oikeudellisen aseman seké koti-
maassa ettd ulkomailla. Vuoden 1982 merioikeusyleissopimuksen (SopS 50/1996) mukaan
alukset saavat kdyttdd ainoastaan yhden valtion lippua. Suomi on merioikeusyleissopimuksen

3



osapuoli. Perinteinen kansallinen alusrekisteri perustuu merioikeusyleissopimuksen 91 ar-
tiklaan, jonka mukaan valtion tulee maérittdé ne ehdot, joilla alukset rekisterdidaan sen alueella
ja joilla aluksille annetaan oikeus kéyttdd kyseisen valtion lippua. Perusedellytyksenéa on, etta
valtion ja aluksen vélilla on todellinen yhdysside. Lippuvaltion tulee merioikeusyleissopimuk-
sen 94 artiklan mukaisesti tehokkaasti kayttaa lainkéaytto- ja valvontavaltaansa hallinnollisissa,
teknisissé ja sosiaalisissa kysymyksissa sen lipun alla purjehtiviin aluksiin nahden.

2.2 Aluksen omistusoikeuden ja kdyttéoikeuden rekisterdinti eri valtioihin eli kaksoisrekiste-
réinti

Jarjestelyd, jonka mukaan ilman miehistdd rahdattu alus eli bareboat-rahdattu alus rekisteroi-
daan omistuksen osalta toisen valtion rekisteriin (omistusoikeusrekisteri) ja kéyton osalta toisen
valtion rekisteriin (kayttorekisteri), kutsutaan kansainvalisesti yleisesti bareboat-rahtausrekiste-
réinniksi (bareboat charter registration). Suomessa jarjestelystd kdytetadn nimitystd kaksoisre-
kisterdinti. Bareboat-rahtaussopimuksen perusteella rekisterdidylla aluksella on sen valtion
kansalaisuus ja se purjehtii sen valtion lipun alla, jossa kayttorekisteria pidetaan (kayttorekiste-
rivaltio). Julkisoikeudellisen saantelyn osalta alus on kansainvalisoikeudellisesti paasaantoi-
sesti lippuvaltion tuomiovallan alainen ja silld noudatetaan kyseisen maan esimerkiksi ty6- ja
miehitystd koskevaa lainsdddéntoa seka alusturvallisuutta ja meriympdriston suojelua koskevaa
lainsdadantod. Omistuksen osalta alus sdilyy bareboat-vuokralleantajan kotimaan alusrekiste-
rissd. Yleensd alusta kohdellaan kyseisen valtion sadnndsten mukaan esimerkiksi aluskiinnitys-
ten tai yritysverotuskysymysten osalta.

Yhtendistd kaksoisrekisterdintia koskevaa kansainvélistd jarjestelméé ei ole kehitetty. Eréita
madrayksia sisdltyy kuitenkin Yhdistyneiden kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssissa
(UNCTAD) vuonna 1986 hyvaksyttyyn aluksen rekisterginnin ehtoja koskevaan yleissopimuk-
seen (United Nations Convention on Conditions for Registration of Ships) sekd vuoden 1993
meripanttioikeutta ja aluskiinnitysta koskevaan yleissopimukseen (International Convention on
Maritime Liens and Mortgages). Vuoden 1986 rekisterdintiyleissopimus sisaltad maarayksia,
jotka mahdollistavat aluksen rekisterdinnin toisen valtion alusrekisteriin bareboat-rahtaussopi-
muksen perusteella samalla kun alus on edelleen merkitty myos aluksen omistajan kotivaltion
alusrekisteriin. Meripanttioikeutta ja aluskiinnitystd koskevassa yleissopimuksessa maarataan
puolestaan siitd, miten alukseen vahvistettuja kiinnityksia tulee kasitella kaksoisrekisterdintita-
pauksissa. Lahtokohtana on, ettd kiinnityksia kasitellaan aluksen omistajan kotivaltion lainsaa-
danndn mukaisesti. Kumpikaan mainituista yleissopimuksista ei ole tullut kuitenkaan kansain-
valisesti voimaan.

Niiden valtioiden lainsd&ddanndssa, jotka hyvaksyvat alusten kaksoisrekisterdinnin on kuitenkin
eréita yhteisia piirteita:

1) jarjestelman tulee olla hyvéksytty sekd omistusoikeusrekisterivaltiossa etta kayttorekisteri-
valtiossa;

2) aluksen bareboat-rahtaukseen perustuva kayttorekisterdinti hyvaksytaan vain maaraajaksi;
3) kayttorekisteri antaa kansallisuuskirjan tai vastaavan sertifikaatin ja kyseessa olevan valtion
kuuluu valvoa hallinnollisten ja sosiaalisten sd&nnosten noudattamista muun muassa meritur-
vallisuuden ja tydolosuhteiden osalta.

Erdiden muiden maiden lainsdadantta on selostettu tarkemmin jaljempénd jaksossa 5.2.



2.3 Suomen lainsaadanto

Suomessa aluksen rekisterdinnista ja aluksen kansallisuudesta saddetadn merilaissa. Lain 1 lu-
vun 1 8:n mukaan alus on suomalainen ja oikeutettu kdyttdma&n Suomen lippua, jos Suomen
kansalainen tai suomalainen oikeushenkilé omistaa enemman kuin kuusikymmenté prosenttia
aluksesta. Myds Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvan valtion kansalaisen tai oikeushen-
kilon omistama alus on hyvaksyttava suomalaiseksi pykéldn 2 momentissa sdédettyjen edelly-
tysten tayttyesséd. Edellytyksid ovat muun muassa se, ettd kyseinen henkild tai oikeushenkil® 1)
omistaa aluksesta enemman kuin kuusikymmenta prosenttia; 2) alusta johdetaan ja operoidaan
Suomesta ja 3) aluksen omistaja, jos ei ole vastuussa aluksesta 2 kohdan mukaisesti, nimittaa
tata tehtavad hoitamaan edustajan, jolla on vakinainen kotikunta ja asuinpaikka Suomessa.

Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto voi hyvaksya muun kuin ETA:aan kuuluvan valtion kansa-
laisen tai oikeushenkildn omistaman aluksen suomalaiseksi tiettyjen pykéaldn 4 momentissa saa-
dettyjen edellytysten tayttyessa. Naita edellytyksia ovat muun muassa, etté;

1) aluksen omistus-, hallinto-, luotonanto- tai rahtaussuhteista voidaan luotettavasti todeta, ettd
aluksen kayttd merenkulkuun on ratkaisevasti suomalaisten maérattavissé;

2) alus tayttaa alusturvallisuutta koskevissa saannoksissa uusille aluksille asetetut vaatimukset;
ja

3) aluksen rekisterdinnin arvioidaan edistavan Suomen merenkulkuelinkeinoa ja sen tyolli-
syytta.

Edelld olevan lisdksi edellytetdan, etta alus on poistettu toisen valtion alusrekisterista siksi
ajaksi, kun se on rekisterditynd Suomessa. Alusta, joka on merkitty Suomessa rekisteriin pyka-
lan 2 tai 4 momentin nojalla, pidetddn suomalaisena aluksena ja siihen sovelletaan Suomen la-
kia.

Merilain sadntely ei nain ollen mahdollista suomalaisen tai ulkomaisen aluksen rekisterdintia
Suomessa siten, ettd aluksen omistusoikeus ja kayttdoikeus olisi rekisterdity eri valtioissa.

Merilain 1 luvun 2 §:n mukaan suomalaisen aluksen, jota kaytetaan kauppamerenkulkuun, tulee
olla merkitty liikenneasioiden rekisteriin liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukai-
sesti tai Ahvenanmaan valtionviraston yll&pitamaén alusrekisteriin alusrekisterilain (512/1993)
mukaisesti. Alusrekisterilain mukaan suomalaiset kauppamerenkulkuun kaytettavéat alukset, joi-
den pituus on véhintaan 15 metrid, on merkittéva liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
valtioviraston yllapitdamaan alusrekisteriin.

Suomessa rekisterdity kauppa-alus voidaan myds merkitd kauppa-alusluetteloon. Jos alus on
merkitty kauppa-alusluetteloon, se on oikeutettu saamaan tukea meriliikenteessa kéytettdvien
alusten miehistokustannusten kilpailukyvyn parantamiseksi. Varustamoille mydnnettavasta va-
lillisia tydvoimakustannuksia alentavasta tuesta (miehistotuki) saadetdén meriliikenteessa kay-
tettavien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta annetussa laissa (1277/2007, miehist6tukilaki).
Suomi on notifioinut miehistétuen Euroopan komissiolle ja tukeen sovelletaan komission paa-
tostd SA.35110 (2012/N). Nykyinen miehistétukilaki on ollut voimassa vuodesta 2008 l&htien.
Tuen saamisen edellytyksend on, ettd alus on merkitty laissa tarkoitettuun kauppa-alusluette-
loon ja ettd alus on tukivuoden aikana toiminut padasiassa tukeen oikeuttavassa meriliiken-
teessd. Miehistotukena varustamoille palautetaan meripalkoista suoritettavat verot ja eraat tyon-
antajan sivukulut siten, etté tarkoituksena on tukikelpoisten verojen ja sosiaaliturvamaksujen

5



palauttaminen ty6nantajalle padosin. Tukena palautettavat tukitekijat ovat aluksella tydskennel-
leiden ennakonpidatyksenalaista merityotuloa saaneiden yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisten
osalta seuraavat suoritukset: meritydtulosta toimitettu ennakonpidétys, tydnantajan osuus meri-
mieseldkemaksusta ja tydnantajan osuus tapaturmavakuutusmaksusta. Lahdeverotuksessa ole-
vien rajoitetusti verovelvollisten merenkulkijoiden osalta palautettavat tukitekijat ovat palkka-
tulosta toimitettu I&hdevero ja tyonantajan sairausvakuutusmaksu. Kéytannossé hakijoille pa-
lautetaan miehistotukena takaisin niiden valtiolle, Merimieselékekassalle ja vakuutusyhtitlle
maksamia tyonantajan osuuksia henkilstokustannuksista. Tukena voidaan palauttaa vain sel-
laisia veroja ja muita tydnantajasuorituksia, jotka on ensin maksettu Suomeen.

2.4 Nykytilan arviointi

Suomen vesiliikennetoimiala koostuu yli 300 erilaisesta ja erikokoisesta yrityksestd, joista paa-
osa toimii meri- ja rannikkoliikenteen henkil6- ja tavarakuljetuksissa merelld, ja pieni osa sisa-
vesilla. Kauppa-alusluetteloon kuuluvien matkustaja-autolauttojen ja rahtialusten hieman yli
kahdenkymmenen omistajavarustamon liiketoiminta muodostaa noin kaksi kolmasosaa toi-
mialan 2,5-2,7 miljardin euron liikevaihdosta. Naista kansainvalisessd kauppamerenkulussa
toimivista yhtioistd muutama on kooltaan suuri. P&aosa on pienid ja keskisuuria yrityksia. Viime
vuosina toimialan koko ei ole muuttunut merkittavésti. Toimialan kokoon vaikuttavat matkus-
tajien, ajoneuvojen ja lastien kuljetusten kysynndn kehitys sekd suomalaisten varustamoiden
kilpailukyky ja kansainvalinen toimintaymparistd. Toimiala on ollut viime vuosina kokonaisuu-
tena voitollinen.

Toimialan vesiliikenne taloudellisia tunnuslukuja (Tilastokeskus).
Yrityksia Liikevaihto, 1000 euroa Tilikauden tulos, 1000 euroa

2013 332 2 680 640 -3 529
2014 333 2632642 78 319
2015 319 2 644 987 135074
2016 313 2504 810 132673
2017 331 2603291 120 046
2018 314 2 560 803 144 353

Suomen lipun alla olevat alukset kuljettivat vuosina 2018-2019 noin 33 prosenttia Suomen sa-
tamien kautta kulkeneista yli sadasta miljoonasta rahtitonnista (sis. Suomen oma tuonti ja vienti
sekd Vendjan transitokuljetukset). Markkinaosuudet muuttuvat kuljetusmarkkinoiden kilpai-
lussa. Lisaksi osuuksiin vaikuttavat varustamojen ratkaisut alusten rekisterdintimaan valin-
nassa. Siihen puolestaan voi vaikuttaa varustamon ulkomainen omistus ja yritystoiminta myods
muissa maissa. Suomalaisten alusten markkinaosuus oli vuonna 2000 noin 40 prosenttia, mutta
se kavi alle 30 prosentissa vuonna 2011. Tuonnissa suomalaisten alusten markkinaosuus meri-
kuljetuksista on lahes puolet, mutta viennissa osuus on alentunut noin 20 prosentin tasolle.



Ulkomaan merikuljetukset, 1970-2019 (Liikenne- ja viestintdvirasto).

Tuonti Vienti Yhteensa
Suomalai- Suomalai-
Suomalaisilla silla aluk- silla
tonnia aluksilla, % tonnia silla, % tonnia aluksilla, %
2000 41092776 47,2 39502576 32,8 80595352 40,1
2010 51487514 41,1 41786412 17,9 93273926 30,7
2011 54226497 38,0 44282012 17,6 98 508 509 28,8
2012 48707561 41,0 44520328 19,1 93227889 30,5
2013 49308 033 45,3 47049102 21,7 96357135 33,8
2014 47956 412 43,5 48191664 22,5 96148076 33,0
2015 44492479 40,9 44 676 348 20,5 89168827 30,7
2016 46 805 424 44,7 48 387602 20,9 94 885654 32,6
2017 47294813 46,6 51482940 22,2 98777753 33,9
2018 50857 566 44,3 52921521 21,7 103779087 32,8
2019 47983083 45,9 53305328 20,1 101288411 33,0

Suomalaiseen varsinaiseen kauppalaivastoon (sis. kaikki yli 15 metri& pitkat alukset) kuuluu
kaikkiaan lahes 700 alusta. Suomen lipun alla oleva ulkomaankuljetuksia hoitava aluskanta kuu-
luu kauppa-alusluetteloon. Enimmilladn kauppa-alusluettelossa on ollut 129 alusta vuonna
2002. Huhtikuussa 2020 luettelossa oli 114 alusta. Aluskanta koostuu monipuolisesti matkus-
taja- ja rahtiliikenteen aluksista. Eri alustyyppien lukuméaérat vaihtelevat vuodesta toiseen. Sai-
lialusten lukumé&ara on selvésti vahentynyt ja konttialuksia ei endé ole luettelossa. Lastialusten
madrissa on enemman vuosittaista vaihtelua matkustajia kuljettaviin aluksiin verrattuna. Vuo-
den 2020 talouskriisi voi vaikuttaa Suomen lipun alla olevien alusten lukumééaraan varustamo-
jen sopeuttaessa toimintaansa toimintaolosuhteiden muutoksiin, joihin lukeutuvat muun ohella
matkustusta koskevat rajoitukset seké rahtimaarien vaheneminen. Myds eri maiden lainsdadan-
ndn muutokset varustamoliiketoiminnan verotuksessa, valtiontuissa ja miehityssaannoksissa
vaikuttavat alusten rekisterivaihdoksiin sek& varustamoliiketoiminnan kansainvalisiin yritysjar-
jestelyihin.

Kauppa-alusluettelon alusten lisdksi Suomessa toimivilla varustamoyhtidilla on merkittava
maéara aluksia ulkomaisissa rekistereissa. Viimeisimmassa sittemmin lakkautetussa Merenkul-
kulaitoksen tilastossa vuodelta 2008 suomalaisten varustamojen omistamia ro-ro-, kuivalasti-,
séilio- ja matkustaja-aluksia oli ulkomaiden rekistereissa yli viisikymmentd. Vuosittain merkit-
tdva maard aluksia myos bareboat-rahdataan ulkomailta Suomen kauppamerenkulun palveluk-
seen. Vuonna 2008 tallaisia ro-ro- ja séilidaluksia oli kdytdssa lahes sata. Suomen kauppame-
renkulusta on kaytanndssa suomalaisissa kasissé edella esitettyd suurempi markkinaosuus. Toi-
saalta jotkut Suomessa toimivat varustamoyhtitt ovat osittain tai kokonaan ulkomaisessa omis-
tuksessa.



Suomen kauppa-alusluettelossa olevat alukset vuoden lopussa (Liikenne- ja viestintdvirasto

/Tilastokeskus).
Matkus- Ro-ro-mat- Ro-ro- Irtolas- Muut Kontti- Sailio- Muut
taja-aluk- kustaja- lasti- tialuk-  kuivalas- alukset aluk- aluk-

Vuosi Lkm  set alukset alukset set tialukset set set
2000 106 O 0 38 7 31 0 16 14
2001 110 1 0 34 8 34 0 16 17
2002 129 2 14 34 9 37 1 15 17
2003 121 2 12 29 9 37 1 14 17
2004 119 3 12 30 8 35 1 12 18
2005 115 3 14 29 8 30 1 12 18
2006 109 3 13 26 8 29 1 8 21
2007 115 3 13 28 7 30 3 10 21
2008 120 3 12 31 7 36 0 11 20
2010 113 2 11 31 2 36 0 11 20
2015 105 1 14 34 4 28 0 6 18
2016 107 1 14 34 5 29 0 6 18
2017 110 1 13 31 5 31 0 7 22
2018 118 1 14 30 6 38 0 7 22
2019 116 1 15 29 5 38 0 7 21
2020/04 114 1 15 29 5 36 0 7 21

Suomalaista merity6ta tehdaén suomalaisilla aluksilla ja suomalaisten merimiesten toimesta ul-
komaisilla aluksilla vuosittain noin 6 800 henkil6tyévuoden verran. Lukuun sisaltyy 1215 pro-
senttia ulkomaalaisten henkil6iden merity6ta suomalaisilla aluksilla. Merihenkil6st6d on aluk-
silla yhtd aikaa talvikauden vajaasta kolmesta tuhannesta hengestd kesédkauden lahes neljaan
tuhanteen henkeen. Vuoden mittaan aluksilla kdy tydskentelemassa yli 9 000 henked. Suoma-
laisen merityon méaara on vahentynyt jonkin verran 2000-luvulla. Siihen ovat vaikuttaneet muun
muassa taloudellisen tehostamisen pyrkimykset ja miehityssdéédnnokset. Suomalaisen merityon
madréan vaikuttavat tulevaisuudessa tydmahdollisuuksien olemassaolo sekd ammattien houkut-
televuus korvattaessa elakodityvaa henkildstdéa nuoremmilla henkil6illa.

Merimiesammateissa tehdyt henkilétyévuodet (suomalainen ja ulkomainen merihenkiléstd)

sekd henkil6sté aluksilla kesdllé ja talvella (Liikenne- ja viestintdvirasto).

Henkilétyovuosia (suomalai-

nen ja ulkomainen merihen-

Merihenkilosto aluksilla,

Merihenkilosto aluksilla,

kilosto) Ilkm 30.6. lkm 30.12.
2002 8344 4395 3477
2003 81234 4401 3377
2004 7556 4 457 2993



2005 7602 4197 3 055

2006 7072 3777 2895
2007 7129 3 861 3072
2008 7039 3 804 3080
2009 6564 3476 2748
2010 6348 3769 2796
2011 6352 3418 2628
2012 6470 3423 2930
2013 6798 3648 2816
2014 6713 3 866 2 809
2015 6600 3921 2 805
2016 6649 3877 2766
2017 6634 3 668 2752
2018 6710 3584 2946
2019 6757 3871 2828

Rahtialusten henkildstd on l&hinnd kansi- ja konehenkilokuntaa. Matkustaja-aluksilla ja mat-
kustaja-autolautoilla matkustajapalvelut ovat merkittava osa alan tyollistavyytta. L&hes puolet
Suomessa tilastoidusta merityosté tehdadan matkustajapalveluissa.

Aluksilla olleen merihenkiléston lukumddrd ammateittain (Liikenne- ja viestintévirasto).

30.6.2019

Kansihenkilokunta 1432
Konehenkilokunta 688
Ravintolahenkilokunta 1425
Hotellihenkilokunta 119
Myymalahenkilokunta 134

Muu 73
Yhteensa 3871

Suomessa varustamot voivat valita tuloverotuksessa tavanomaisen tuloverotuksen, tonniston
mukaan méaardytyvan tonnistoverotuksen tai ndiden yhdistelman. Tonnistoverotus perustuu ton-
nistoverolakiin (476/2002) ja se on notifioitu komissiolle varustamoyrityksille kohdistuvana
valtiontukena (SA.30515, N 448/2010). Tonnistoveroon sitoudutaan 10 verovuoden ajaksi ja
veroa maksetaan riippumatta siitd, onko varustamon toiminta kannattavaa vai tappiollista. Ton-
nistoverotuksen piirissa on erityisesti lastialuksia, mutta ei matkustaja-autolauttoja. Veromalli
on katsottu tarpeelliseksi varustamoliiketoiminnan olosuhteiden tasaamisessa kilpailijamaiden
kanssa. Tonnistoverotuksesta valtiolle on karttunut tuloina muutamia satoja tuhansia euroja
vuodessa. Tuloveroja varustamot ovat maksaneet enimmilladn noin 10 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tonnistoverotus on kaiken kaikkiaan vahentanyt valtion verotuloja.



Varustamojen maksamat tonnisto- ja tuloverot sekd veronpalautukset (Verohallinto/Tilasto-
keskus).

Miljoonaa euroa 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tonnistovero 0,22 0,16 0,20 0,24 0,30 0,45
Tulovero — suuret yritykset 5,7 1,5 -1,1 2,6 -3,6 2,1
Tulovero — pienet ja keskisuuret 4,2 4,2 5,6 4,5 -0,3 1,8
yritykset

Suomalaista varustamotoimintaa tuetaan valtion varoista elinkeinon kilpailukyvyn ylléapita-
miseksi sekd merenkulun osaamisen ja aluskannan sailyttdmiseksi Suomessa huoltovarmuus-
syistd. Liikenne- ja viestintavirasto myontaa valtion talousarvioon vuosittain varatuista maaré-
rahoista tukea meriliikenteessda Suomen lipun alla purjehtivien alusten miehistokustannusten
kilpailukyvyn parantamiseksi. Tukea voidaan myontaa Suomessa rekisteriin ja kauppa-alusluet-
teloon merkitylle alukselle.

Suomen kauppa-alusluetteloon kuuluvien alusten miehistokustannusten alentamiseksi myon-
nettavat miehistdtuet ovat olleet viime vuosina yhteensé 84,2-89,2 miljoonaa euroa vuodessa.
Sen liséksi valtion osuus merimieseldkekassan maksuista on ollut 57—-60 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Miehiston vaihtokustannusten tuki on noin miljoona euroa. Laskennallinen tonnistove-
rotuen maara perustuu arvioon siitd, paljonko varustamoyritykset maksaisivat veroja normaalin
tuloverotuksen piirissa. Tukien maaraan vaikuttavat tukiehtojen lisaksi se, kuinka suomalaiset
varustamot parjadvat markkinoilla ja tyollistavat merihenkilostod. Edelleen, tukiin vaikuttavat
suomalaiset miehityssdannokset ja alusten rekisterdintimaan valinnat.

Suomalaisten kauppa-alusten tuet (liikenne- ja viestintdministerié/valtiovarainministerié).

Miljoonaa euroa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Miehistotuki yhteensa, 85,2 87,6 87,3 89,2 89,1 84,3 86,8
josta

- lastialukset 33,6 33,8 33,3 33,9 34,2 31,9 33,2
- matkustaja-alukset 51,6 53,8 54,0 55,3 54,9 52,4 53,6
Miehiston vaihtokustan- 1,4 1,5 1,5 0,9 1,0 n.a n.a
nusten tuki

Valtion osuus merimiesela- 57,0 59,0 60,0 57,0 57,9 58,4 59,0
kekassalle

Tonnistoverotuki — lasken-  n.a. 0,9 3,6 6,8 10,1 11,8 n.a.
nallinen

3 Tavoitteet

Suomi on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi merenkulusta riippuvainen maa. Suomen tuonnista
ja viennistd 80-90 % kulkee meritse. Suomen lipun alla olevat alukset kuljettavat edelld kuva-
tusti noin 33 % ndista kuljetuksista. Kaksoisrekisterdinnin mahdollistamisella rahdattaessa ul-
komaan lipun alla oleva alus Suomeen pyritdan edistdimaén suomalaisten varustamojen kansain-
vélisté kilpailukykya lisddmalla joustavuutta niiden liiketoiminnassa seka lisédmaan sité kautta

10



Suomen lipun alla olevaa tonnistoa. Samalla tarkoituksena on parantaa suomalaisten merenkul-
kijoiden tyollisyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd merilakia muutettaisiin siten, ettd ulkomainen alus, joka rahdataan
ilman miehistda Suomeen, voitaisiin hyvaksya maéraajaksi suomalaiseksi, vaikka alus omistus-
oikeuden osalta jaisi toisen valtion alusrekisteriin. Alus rekisterditdisiin kdyton osalta kyseiseksi
ajaksi Suomen rekisteriin ja se kulkisi Suomen lipun alla. Aluksella noudatettaisiin Suomen
lainsd&déantoa lukuun ottamatta omistusoikeuteen ja aluskiinnityksiin liittyvid kysymyksid, joi-
hin sovellettaisiin omistusoikeusrekisterid pitdvan valtion lainsd&déant6a. Ilman miehist6é vuok-
rattuun alukseen ei siten saisi vahvistaa kiinnityksia Suomessa.

Merilaissa saadettaisiin edellytykset, joiden tayttyessa ulkomaisessa rekisterissa oleva alus voi-
taisiin valiaikaisesti hyvéaksya suomalaiseksi. Aluksen hyvéksymisesta suomalaiseksi paattaisi
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaavasti kuin nykyisin merilain 1 luvun 1 §:n mukaisissa ta-
pauksissa. Lupa voitaisiin myontaé enintdén viideksi vuodeksi, mutta lupaa olisi mahdollista
hakea uudestaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset ja yritysvaikutukset

Ehdotuksen mukaisen kaksoisrekisterdintimallin vaikutusten arviointi perustuu Suomen Varus-
tamot ry:n jasenvarustamoille ja merenkulkualan etujarjestdille tehtyyn kyselyyn saatujen vas-
tausten seka toimialaa koskevien tilastotietojen analysointiin.

Kyselyyn vastanneista vajaasta kymmenesta lastialusvarustamosta kaikki kannattivat kaksois-
rekisterdinnin sallimista bareboat-in -tapauksissa. Muutamalle varustamoille mahdollisuus olisi
tarpeellinen pian. Toisille se on tulevaisuuden mahdollisuus. Osalle vastanneista varustamoista
mahdollisuudella ei ole erityistd merkitystd, tai mahdollisuuteen ei voitu ottaa vield kantaa. Vas-
tustavia kantoja ei esitetty. Matkustaja-autolauttoja ja matkustaja-aluksia operoiville varusta-
moille malli ei ole relevantti.

Yhdell4 lastialusvarustamolla on jo suunnitelma kolmen uuden aluksen ja kahden kaytdssa ole-
van lastialuksen kaksoisrekisterdimisestd Suomeen ehdotetun lakimuutoksen mahdollistamalla
mallilla. Muutamat muut varustamot pohtivat mahdollisuuden hyddyntamista. Kiinnostus koh-
distuu ro-ro-, ropax- ja ro-lo-aluksiin, joita kdytettdisiin sekd Suomea palvelevassa kauppame-
renkulussa, etté kansainvélisilla kuljetusmarkkinoilla. Mahdollisuuden hyddyntdminen on hel-
pompaa varustamoille, jotka toimivat jo nyt yrityksend useissa maissa, ja joilla on aluksia ulko-
maisissa rekistereissa. Ulkomaisen yhtion perustamisen tarvetta pidettiin mahdollisuuden hy6-
dyntamiselle jopa edellytyksend. Oletettavasti nakemys koskee jarjestelyja, joissa aluksen omis-
tus ja kaytto halutaan jarjestaa kansainvalisesti saman konsernin sisélla. Vuokratun aluksen kak-
soisrekisterdinti Suomeen olisi joka tapauksessa mahdollista vain myds Suomessa toimivalle
varustamolle.

Kyselyvastausten mukaan malli liséisi joustavuutta alusten hankkimisessa ja hankintojen ra-
hoittamisessa kansainvélisten rahoitusmarkkinoiden mahdollisuuksia hyddyntden. Pitkdaikai-
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nen bareboat-rahtaussopimus voi toimia rahoituksen vakuutena. Mallin nédhtiin olevan rahoituk-
seen liittyvistd syistd kiinnostava jopa varustamon koko liiketoiminnan uudelleenjarjestamiseen
kahden maan rekistereihin kuitenkin Suomen lippu aluksilla séilyttden. Malli toisi joustoa esi-
merkiksi lyhytaikaisiin sesonki- ja telakointijarjestelyihin. Malli mahdollistaisi rajallisessa maa-
rin myds liiketoiminnan laajentamisen ja suomalaisen merityon lisdantymisen. Aluksilla kay-
tettéisiin joko sekamiehitystd tai kokonaan suomalaista miehitystd. Lakimuutos olisi kansain-
vélisié kilpailuolo-suhteita tasapuolistava, koska vastaava kaksoisrekisterdintimalli on k&ytdssa
monissa muissa maissa. Malli voi lisdté jonkin verran Suomen lipun alla kulkevan tonniston
markkinaosuutta merikuljetuksissa.

Kyselyvastausten perusteella Suomen alusrekisterin aluskanta voisi lisadntya jonkin verran.
Vastaajat ilmoittivat hyodyntavansa tai harkitsevansa mallin hyddyntamisté pitkaaikaisiin rah-
taussopimuksiin. Malli oletettavasti lisdisi Suomen lipun alla olevan lastialuskannan vaihtu-
vuutta jonkin verran. Malli mahdollistaa kuljetusasiakkaiden tarpeita vastaavien alusten kayt-
téonoton nykyistd joustavammin. Vastausten pohjalta ei voida sulkea pois jarjestelyja, jossa
suomalaisia aluksia siirrettaisiin ulkomaiseen rekisteriin sieltd Suomeen véliaikaisesti rekiste-
roitavaksi.

Lyhyella aikavalilla (1-3 vuotta) esitetty malli voi lisatd suomalaisen varustamoliiketoiminnan
taloudellista tuotosta muutaman aluksen lisdyksen kautta karkeasti arvioituna muutamalla kym-
menelld miljoonalla eurolla vuodessa. Vaikutus olisi suotuisa, mutta ei toimialan kokonaisuu-
teen suhteutettuna kovin suuri. Mallin erilaisten hyodyntamismahdollisuuksien vaikutuksia
Suomen lipun alla kulkevan merenkulun markkinaosuuksiin pitkalla aikavalilla ei ole voitu ar-
vioida.

Kyselyssa ei esitetty kysymyksid suomalaisten varustamojen keskinéiseen kilpailuun kohdistu-
vista vaikutuksista. Kaksoisrekisterdintimalli on periaatteessa hyddynnettavissa tasapuolisin
ehdoin. Kyselyvastausten pohjalta voidaan kuitenkin arvioida, etta Kilpailuvaikutuksia voi syn-
tya ainakin mallin hyddyntdmisvalmiuksien kautta. Kahden rekisterin hyddyntaminen on toden-
nékoisesti nopeammin, helpommin ja edullisemmin mahdollista kansainvalisille varustamoyh-
tiille.

Ne varustamot, jotka hyodyntéisivat kaksoisrekisterdintimallia, toimisivat heille taloudellisesti
edullisemman jarjestelyn ja kannattavuuden parantamisen motiivein. Kustannushyétyja siirtyisi
kuljetusasiakkaiden hyvaksi. Kustannusten alenemisen suuruus ei ole tiedossa, mutta oletetta-
vasti kyse on ankarasti kilpailluilla markkinoilla enemman marginaalisista kuin kertaluokka-
muutoksista. Koska mallia ei hyddynnettéisi ainakaan lyhyelld aikavalilla laajasti, eivat Suomen
logistiset kustannukset alenisi merkittavasti. Siit huolimatta edullisemman toiminnan mahdol-
lisuus on taloudelle positiivinen asia ja merkittavampia hyotyja voi realisoitua pidemmalla ai-
kavélilla.

Y hteenvetona taloudellisten vaikutusten perusteita arvioiden lyhyelld aikavélilla ehdotettu kak-
soisrekisterginti voisi lisdtd Suomen rekisteriin muutamia lastialuksia. Pidemmalla aikavalilla
aluksia voi tulla rekisteriin lisdé. Sen lisdksi aluskannan vaihtuvuus voi pidemmalla aikavélilla
hieman lisdéntya varustamojen jarjestellessa aluskantaa eri rekistereihin aiempaa joustavam-
min. Joidenkin varustamojen liiketoiminta voisi lisaantya Kilpailukyvyn parantumisen kautta,
mutta Suomen vesiliikennetoimialan kokonaiskuva ei muutu merkittdvasti ainakaan nopeasti.
Suomen lipun alla kulkevan tonniston osuus merikuljetuksissa voi hieman lisaantya ja logistiset
kustannukset voivat alentua hieman. Toisaalta kauppamerenkulun markkinoilla ja toimintaolo-
suhteissa alati tapahtuvat muutokset voivat muuttaa suomalaisen merenkulun kuvaa esitettyd
kaksoisrekisterdintimallia merkittavasti voimakkaammin.
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Tyollisyysvaikutukset

Uudet liiketoimintamahdollisuudet voivat luoda uusia tyémahdollisuuksia suomalaisille meri-
miehille. Sidosryhmille osoitetun kyselyn vastausten perusteella mallia hyddyntavien varusta-
mojen tyollistdvyys voisi l&hivuosina lisddntyd yhteensé noin sadalla tyévuodella. Osa henkil6-
tyovuosista olisi sekamiehityksen piirissé. Laivastoa kasvatettaessa lisatyollistavyys kohdistuu
tasaisesti lastialusten kansi- ja konehenkilostoon.

Vaikutukset valtion talouteen

Kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten ja niilla tygskentelevien merenkulkijoiden lukumaé-
rélla on vaikutusta miehisttuen suuruuteen. Jotta alus voidaan merkita kauppa-alusluetteloon,
sen tulee olla rekisterdity Suomessa ja tayttaa tietyt muut laissa saadetyt edellytykset, joita on
kuvattu tarkemmin jaksossa 2.3. Bareboat-rahtaussopimuksen perusteella rekisterdidylla aluk-
sella on sen valtion kansalaisuus ja se purjehtii sen valtion lipun alla, jonka rekisteriin se on
merkitty kdyttdoikeuden osalta. Tdma tarkoittaisi sita, ettd bareboat-rahtaussopimuksen perus-
teella Suomeen rekisterdidyt alukset voitaisiin merkitd myos kauppa-alusluetteloon ja ne olisi-
vat siten suomalaisen kauppa-alusten miehistokustannusten alentamiseksi tarkoitetun tukijar-
jestelman piirissa. Tukikelpoisten alusten méaran kasvu liséisi siten valtion menoja miehistotu-
kikustannusten osalta. Kuten aiemmin on todettu ehdotettu aluksen kaksoisrekisterdinnin salli-
minen voisi lisatd Suomen alusrekisteriin muutamia lastialuksia lyhyella aikavalilla, minka
vuoksi valtion kustannusten arvioidaan nousevan korkeintaan muutamia satojatuhansia euroja.

Kaksoisrekistergintimalli lisaisi valtion verotuloja vain hyvin rajallisesti. Todennakdisesti mal-
lin myota kayttoon tulevat alukset toimisivat tonnistoverotuksen piirissd. Toisaalta tonnistove-
rotulot kannetaan alusten toiminnan kannattavuudesta riippumatta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Toimivaltainen viranomainen aluksen hyvaksymisessa suomalaiseksi bareboat-rahtaussopi-
muksen nojalla olisi Liikenne- ja viestintavirasto, joka toimii myds rekisteriviranomaisena
Manner-Suomeen rekisterdityjen alusten osalta. Ehdotetun kaksoisrekisterdinnin sallimisen ar-
vioidaan lisddvan Suomeen rekisteroityjen alusten maara joillakin aluksilla. T&ma lisaisi vas-
taavasti Liikenne- ja viestintaviraston alusten hyvéksymiseen suomalaisiksi liittyva tyotd seké
kyseisten alusten rekisterditiin ja valvontaan liittyvaa ty6ta. Lisdantynyt tydmaéra arvioidaan
kuitenkin kohtalaisen pieneksi ja se voidaan hoitaa viraston nykyisilla henkildstoresursseilla.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuu kertaluontoisesti lisaa ty6ta ehdotettujen laki-
muutosten edellyttdmien muutosten toteuttamisesta liikenneasioiden rekisteriin. Vaadittava ty6-
madré arvioidaan kuitenkin télta osin pieneksi.

Kun alus siirretddn Suomen lipun alle, tydsuojeluviranomaisen on tehtava alukseen kayttéénot-
totarkastus puolen vuoden sisalla Suomen lipun alle siirtymisesta (Laki laivavaen tyd- ja asuin-
ympaéristostd seka ruokahuollosta aluksella 395/2012, 68) seka meritydsertifikaattiin liittyva tar-
kastus ns. MLC-tarkastus (88). Kayttoonottotarkastus on kertaluontoinen tarkastus, mutta
MLC-tarkastus tehddén viiden vuoden vélein ja liséksi viisivuotisjakson keskell& tehddan vali-
tarkastus. Mikali Suomen lipun alle siirtyy lis&a aluksia endotetun lakimuutoksen seurauksena,
tyosuojeluviranomaisen tyomadaraa siten lisdantyy. Tyomaaran lisdys arvioidaan kuitenkin pie-
neksi.

Vaikutukset talvimerenkulun toimivuuteen ja huoltovarmuuteen
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Talvimerenkulun toimivuuden kannalta esitys néhtiin kyselyn joissain vastauksissa mahdolli-
sesti lievana heikennyksend, mutta useampien nakemysten mukaan parannuksena. Vaikutusten
ei arvioitu olevan merkittavia kumpaankaan suuntaan. Pitkéaikaisten kuljetussopimusten poh-
jalta toimittaessa kayttoon otettavien alusten jaaluokitus olisi oletettavasti hyva.

Kyselyn vastauksissa mallin nahtiin enemmaén parantavan kuin heikentdvan Suomen huoltovar-
muutta, mutta vaikutuksia ei pidetty erityisen merkittavina. Lyhyell& aikavalill& on nahtavissa
mallin tuovan Suomen alusrekisteriin muutamia lastialuksia, mutta pidemmaélla aikavalilld mal-
lin seurauksena aluksia voi mydgs siirtya ulkomaisiin rekistereihin sieltd kasin Suomessa kaytet-
taviksi. Myds aluskannan vaihtuvuus Suomen rekisterissé voi lisaantyd. Esitettyjen muutosten
myota aluksen siirtdminen toisen valtion lipun alle saattaa helpottua, mika saattaa jossain maa-
rin heikentdé huoltovarmuutta. Vastauksissa tuotiin esille riskit siita, etta joidenkin lippuvalti-
oiden sadnnokset ja alusten omistajien oikeudet estaisivat Suomeen kaksoisrekisteroityjen alus-
ten hyddyntdmisen huoltovarmuuden kannalta merkityksellisissa tilanteissa. Toisin sanoen,
kaksoisrekisterdityihin aluksiin ei vélttamatta olisi riittdvaa maardysvaltaa poikkeustilanteissa.

Ympéristovaikutukset

Modernin tonniston saaminen Suomen kauppamerenkulun kéyttéon olisi positiivista ymparis-
ton kannalta. Kyselyvastausten mukaan mallin ympéristovaikutukset eivét olisi erityisen mer-
kittavia, koska mallin hyddyntaminen olisi kaiken kaikkiaan rajallista. Malli sallisi tuoda Suo-
men rekisteriin myds ympéristdominaisuuksiltaan vdhemman moderneja aluksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona esitykselle on merilain aluksen kansalaisuutta koskevan sadntelyn séilyttaminen
nykyiselld&n. Talldinkin rahdattaessa ulkomainen alus bareboat- rahtaussopimuksen nojalla
Suomeen, se olisi mahdollista hyvaksya suomalaiseksi ja merkitd Suomessa rekisteriin. Se olisi
kuitenkin aina ensin poistettava toisen valtion alusrekisteristd ennen hyvéksymistd suoma-
laiseksi alukseksi. Aluksen siirtdaminen Suomen rekisteriin edellisesta rekisterista poistamalla ei
aina kuitenkaan ole edellisen rekisterivaltion lainsaadannon vuoksi mahdollista tai aluksen pois-
taminen edellisesta rekisterista ei ole omistajalle mielekéstéd tai mahdollista esimerkiksi vero-
tuksellisista tai liiketoimintamalliin liittyvista syistd. S&antelyn nykytilan sdilyttamisell4 ei saa-
vutettaisi esitykselld tavoiteltua joustavuuden lisddmista varustamotoiminnassa alushankinnan
mahdollisuuksia parantamalla tai suomalaisten merenkulkijoiden tyollisyyden lisadmistd. Ny-
kytila sdilytettdessa kynnys alusten lipunvaihtoihin sailyisi korkeampana kuin esitetyll& toimen-
piteelld.

Ilman miehistdd rahdatun aluksen kaksoisrekisterdinti on mahdollista toteuttaa myos toiseen
suuntaan eli suomalaisessa omistuksessa oleva alus siirrettdisiin maéraajaksi toisen valtion lipun
alle ja tdmdn valtion kayttorekisteriin. Kaksoisrekisterdinnin salliminen naissé tapauksissa ei
kuitenkaan kokonaisuutena edistéisi niita tavoitteita, joita talla hallituksen esityksella pyritaan
toteuttamaan erityisesti koskien suomalaisten merenkulkijoiden ty6llisyyden lisdédmista. Suo-
men lipun alla olevien alusten maéara saattaisi vahentya ja suomalainen miehistd vaihdettaisiin
ulos-rahtauksen yhteydessé todennakdisesti ulkomaiseen miehistoon. Tdmén vuoksi esityksessa
ei ehdoteta kyseisen vaihtoehdon mahdollistamista, vaan kaksoisrekisterdinti endotetaan sallit-
tavaksi ainoastaan aluksen sisdénrahtauksessa.
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5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Eri valtioiden aluksen kaksoisrekisterdinnin sallimista ja aluksen kansalaisuutta koskeva lain-
sdadanto on padosin kansallista, eika asiasta ole olemassa voimassa olevaa kansainvélista sopi-
musta. Nain ollen eri valtioiden lainsaadannén siséltd vaihtelee ja riippuu kunkin valtion toi-
mintaolo-suhteista ja tarpeista. Eri valtioiden lainsaddantoon on vaikuttanut muun muassa se,
kuinka suuri merkitys kauppamerenkululla on maan omalle kansainvéliselle kaupalle seké se,
kuinka tarke& toimiala kauppamerenkulku on ollut ja tulevaisuudessa on maalle kansainvalisen
palveluviennin muotona.

Ruotsi

Ruotsin merilain (Sjolag, 1994:1009) aluksen rekisterdintid koskevat s&é&dnnot ovat pitkalti vas-
taavat kuin Suomen merilain nykyiset vastaavat.

Ruotsin lainsaddanto ei talla hetkelld mahdollista alusten kaksoisrekisterdintid. Ruotsin hallitus
on hyvéksynyt vuonna 2013 meriteollisuuden kilpailukyvyn edistamiseksi meriteollisuuden toi-
mintasuunnitelman (nro N2013/342/ TE), jossa todetaan muun muassa, etta tiettyja alusrekiste-
rin sadnnoksid on yksinkertaistettava. Siind ehdotetaan myds muutoksia alusten rekisterointié
koskeviin sdannoksiin siten, etté sallittaisiin bareboat-rahtaus. Hanke ei ole kuitenkaan nykytie-
don mukaan edennyt.

Tanska

Tanskassa on vuodesta 1996 lahtien sallittu alusten kaksoisrekisterdinti alusten sisaan- ja ulos-
rahtaustapauksissa. Tanskan rekisteriviranomaisten mukaan bareboat-rahtaus on ollut yleisty-
massd. Vuonna 2019 Tanskassa oli 60 sisdanrahdattua alusta ja 23 alusta, jotka on rahdattu
Tanskan ulkopuolelle. Rahtauksesta sdadetd&n Tanskan merilain (sgloven) 22-24 8:ssé. Lisaksi
asetuksella saddetadn tarkemmin sellaisten kauppa-alusten rekisterdinnista, joiden omistaja ei
ole tanskalainen.

Tanskan merilain 22 §:n mukaan rahtaaja voi hakea sellaisen kauppa-aluksen merkitsemisté
Tanskan alusrekisteriin, joka ei ole tanskalainen. Rekisterdinnin ehtona on, etta aluksen rah-
tauksesta on tehty sopimus laivanomistajan kanssa ja etta rahtaaja tayttaa Tanskan merilain 1 ja
2 8:n kansallisuusvaatimukset. Kansallisuusvaatimukset edellyttavat, ettd rahtaaja on Tanskan
kansalainen tai tanskalainen oikeushenkild tai muu oikeushenkil®, joka on perustettu Tanskan
lainsaadannén mukaisesti tai rekisterdity tanskalaiseksi yhtioksi, saatioksi tai yhdistykseksi
Tanskassa. Tanskalaiseksi katsotaan myds yhteisomistuksessa oleva yhtid, josta vahintaan puo-
let on tanskalaisen omistuksessa ja jonka toimitusjohtaja on tanskalainen.

Asetuksella on annettu tarkemmat sdénndkset sellaisten kauppa-alusten rekisterdinnistd, jotka
eivét tdytd merilain 1 ja 2 §:n kansallisuusvaatimuksia. Ensinnakin edellytetdan, ettd aluksen
omistaja nimeaa alukselle Tanskasta edustajan, johon voidaan ottaa yhteyttd muun muassa val-
vontaan liittyvissa kysymyksissa ja joka voi ottaa vastaan haasteen omistajan puolesta. Jos on
kyse yhteisomistuksessa olevasta yhtiosta, sen johdossa on oltava henkild Tanskasta tai toisesta
EU-maasta. Lisaksi edellytetdan, etta aluksen taloudellista toimintaa harjoitetaan Tanskassa vé-
hintdan yhdelld seuraavista tavoista: 1) alusta kéytetdan Tanskassa, 2) aluksen operoinnista vas-
taava taho tayttaa Tanskan tonnistoverolain mukaiset vaatimukset tai 3) aluksen omistaja, orga-
nisaatio tai henkild, joka on hakenut aluksen turvallisesta toiminnasta annetun sdannéston edel-
lyttdma&d vaatimustenmukaisuusasiakirjaa, on sijoittautunut Tanskaan. Néiden lisaksi rekisterin-
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pitdja voi tehdd kokonaisarvioinnin aluksen eri toiminnoista ja katsoa sen perusteella, etta aluk-
sen taloudellinen toiminta muodostaa sellaisen kokonaisuuden, ettd rekisterdintivaatimusten
voidaan katsoa tayttyvan. Aluksen rekisterdintia koskevan hakemuksen liitteend on oltava ul-
komaisen rekisterointiviranomaisen todistus siitd, etta aluksella on oikeus purjehtia toisen lipun
alla rahtausjakson aikana.

Sisadnrahdattava alus rekisteroiddén Tanskan alusrekisteriin ja sille myonnetd&n Tanskan kan-
sallisuustodistus ja sill4 on oikeus purjehtia Tanskan lipun alla. Sisddnrahdatulle alukselle ei
voida rekistertida kiinnityksia tai muita oikeuksia Tanskassa. Tanskassa aluksen sisdénrahtaus
voidaan tehdad enintdédn viideksi vuodeksi. Rekisterdintia voidaan pidentdd enintddn yhdella
vuodella kerrallaan rahtaajan kirjallisesta pyynndsta. Seka rahtaussopimuksen ettd ulkomaisen
rekisterin antaman suostumuksen on katettava rekisterdintiaika.

Bareboat-rahdattu alus poistetaan rekisteristé, kun rahtaussopimus paattyy, rekisterdinnin edel-
Iytyksia ei enaa ole, aluksen vuokrannut taho pyytéa sité tai kun aluksella ei enéda ole aluksen
kotimaan lainsaddanndn mukaan oikeutta valiaikaisesti purjehtia toisen maan lipun alla. Liséksi
alus poistetaan rekisterissd, kun alus on romutettu, hylatty, kadonnut tai aluksen tarkastajat, hy-
vaksytyt luokituslaitokset tai muut vastaavat katsovat aluksen olevan korjauskelvoton. Jos tal-
lainen mitatdintisyy on olemassa, vuokraaja on velvollinen ilmoittamaan siité rekisterdijalle 30
péivén kuluessa siitd, kun mitatointisyy on tullut rahtaajan tietoon. Kun rahtaussopimus paattyy,
raukeaa aluksen oikeus kayttéa toisen valtion lippua. Omistajan on ilmoitettava 30 péivéan ku-
luessa rahtaussopimuksen péaéattymisesta rekisteroijélle.

Norja

Norjassa on vastikaan tehty lakimuutos, jolla mahdollistetaan alusten kaksoisrekisterdinti aluk-
sen ulos- ja sisddnrahtaustapauksissa. Alusten ulos- ja sisdanrahtauksesta sadadetdan merilaissa
(Lov om sjgfarten, sjgloven) ja laissa Norjan kansainvalisestéd alusrekisteristd (ns. NIS-laki).
Lakimuutos tuli voimaan 1.7.2020.

Norjan merilain 2 luvussa on sdédnnokset alusten kaksoisrekisterdinnisté sisdén- ja ulosrahtauk-
sen yhteydessa (bareboatregistering). Norjassa voidaan sisddnrahdata yli 15-metriset matkus-
taja- ja lastialukset seka porauslautat ja muut liikuteltavat lautat, jotka on rekisterdity toisen
valtion alus-rekisteriin. Aluksen bareboat-rahtaaja voi hakea aluksen rekisterdintia Norjan re-
kisteriin, kun on kyse aluksen sisdénrahtauksesta. Jotta alus voidaan merkité rekisteriin, rahtaa-
jan tulee tayttdd Norjan merilain 1 8:n kansallisuusvaatimukset tai jos kyseessé on erityisalus
kuten poraukseen kaytettavat lautat, rahtaajan on taytettava merilain 4 §:n vaatimukset.

Norjan kansallisuusvaatimukset edellyttavat, ettd aluksen omistaa Norjan kansalainen tai varus-
tamoyhti® tai muu norjalainen yhti®, jonka jasenilla on rajoittamaton vastuu yhtion velvoitteista,
edellyttéden kuitenkin, ettd Norjan kansalaiset omistavat siitd vahintddn kuusi kymmenesosaa.
Norjan rekisteriin voidaan merkitd myds osakeyhtio, joka ei taytd edelld mainittuja vaatimuksia,
mutta jonka padkonttori ja yhtion hallituksen toimisto sijaitsevat Norjassa ja suurin osa johta-
jista, hallituksen puheenjohtaja mukaan lukien, ovat Norjan kansalaisia ja asuvat Norjassa. Li-
séksi edellytetddn, ettd Norjan kansalaiset omistavat osakkeita tai osuuksia, jotka vastaavat va-
hintddn kuutta kymmenesosaa osakepadomasta, ja heilld on oikeus kdyttaa vahintdan kuusi
kymmenesosaa yhtion aanivallasta. Norjan kansalaisiin rinnastetaan myos ET A-maan kansalai-
set ja ETA-sopimukseen liittyneen maan lainsddddnndn mukaan perustetut yhtiot, kun yhtion
paakonttori on jossakin ETA-valtiossa. Lisaksi edellytetdan, ettd aluksen toiminta on osa sen
omistajan Norjaan sijoittautunutta taloudellista toimintaa ja ett4 alusta johdetaan ja operoidaan
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Norjasta. Poikkeuksellisesta syystd ministeri voi hyvéksya norjalaiseksi alukseksi myos sel-
laisen aluksen, jonka omistaja asuu pysyvasti Norjassa, mutta jolla ei ole minkdan ETA-maan
kansalaisuutta.

Kun alus on merkitty Norjan alusrekisteriin, sille annetaan Norjan kansallisuustodistus ja alus
on oikeutettu merenkulkijoiden tyollistamista edistaviin tukiin, jos muut edellytykset tukien
saamiseksi tayttyvat. Aluksiin sovelletaan alusten tyollisyyslain s&é&nnoksid, mutta NIS-lain 8
8:n mukaan joistakin sd&nnoksisté voidaan poiketa tydehtosopimuksella. Sisdénrahdattu alus
voi myos kéyttad ulkomaisia merenkulkijoita siten, kuin Norjan lainsaadanto sen sallii.

Norjassa aluksen sisaanrahtaus voidaan tehda enintddn kymmeneksi vuodeksi. Rahtaussopi-
muksen pituus rajoittaa rekisterdintiaikaa, eiké alusta voida rekisteréida pidemmaksi aikaa kuin
mika on rahtaussopimuksen kesto. Jos rahtaussopimus on tehty maaraajaksi, rekisterginti teh-
daén samaksi ajaksi, ei kuitenkaan yli kymmeneksi vuodeksi. Aluksen rekisterdintida Norjan
alusrekisterissé voidaan jatkaa rahtaajan pyynnosta viideksi vuodeksi kerrallaan.

Siséanrahdattu alus poistetaan Norjan alusrekisteristd, kun rahtaussopimus paattyy, rekisterdin-
nin edellytykset eivat enda tayty, aluksen omistaja tai rahtaaja pyytaa aluksen poistamista rekis-
teristd tai kun aluksella ei ole endd oikeutta purjehtia véliaikaisesti Norjan lipun alla. Alus pois-
tetaan rekisteristd myos silloin, kun rekisterinpitdjéalle ilmoitetaan, ettd alus on kadonnut tai se
on purettu osiin tai rekisterinpitdjélle ilmoitetaan muuten laivan katoamisesta tai hajoamisesta.
Ennen kuin alus poistetaan rekisteristd, omistajalle annetaan mahdollisuus kommentoida pois-
tamista.

Alankomaat

Alankomaiden lains&adanto sallii alusten kaksoisrekisterdinnin vain alusten sisdénrahtauksen
yhteydessa. Sisddnrahtausta séadetdan laissa bareboat-rahdattujen alusten kansallisuudesta
(Wet nationaliteit zeeschepen in rompbevrachting), joka on vuodelta 1992. Bareboat-rahdatut
alukset merkitaddn Alankomaissa erilliseen bareboat-rekisteriin. Sisdanrahtauksen edellytyksend
on, ettd aluksen rahtaamisesta on tehty rahtaussopimus aluksen omistajan kanssa ja bareboat-
rahtaaja ottaa vastuun aluksesta ja aluksen miehistosté (3 art). Rahtaajan on oltava joko EU- tai
ETA-maan tai Sveitsin kansalainen tai sill& on muutoin oltava samat oikeudet kuin EU:n kan-
salaisilla unionin lainsaadannén nojalla. Rahtaaja voi olla myds yritys, johon sovelletaan Eu-
roopan unionista tehtyd sopimusta, tai sopimusta, jonka osapuolena on ETA:aan kuuluva valtio
tai Sveitsi. Rahtaajaksi sallitaan myds kolmannen maan kansalainen tai yritys, jos sill& on oikeus
vaatia eurooppalaista sijoittautumisvapautta Euroopan unionin ja kolmannen maan vélisen so-
pimuksen perusteella. Rahtaajalla tulee lisdksi olla paaasiallinen toimipaikka tai sivuliike Alan-
komaissa. Varustamon pdivittdisesta toiminnasta (mukaan lukien merenkulkua, teknisia ja mie-
hitysta koskevat asiat) on vastattava yhden tai useamman henkildn, jolla on valtuudet edustaa
bareboat-rahtaajaa kaikissa aluksen hallintaa koskevissa asioissa. Edellytyksend on lisdksi, ettd
aluksen omistusrekisterdintivaltion lainsd&ddanndssa ei ole esteité sille, ettd Alankomaissa sijait-
seva rahtaaja tekee bareboat-sopimuksen aluksen siirtdmisesta Alankomaiden lipun alle.

Jotta bareboat-rahdattu alus voidaan merkité rekisteriin Alankomaissa, rekisterinpitajalle on toi-
mitettava muun muassa omistajan ja rahtaajan lausunto siité, ettd omistaja sitoutuu antamaan
aluksen kokonaan rahtaajan kayttoon tietyksi ajaksi, ilman ettd han hallitsee alusta, ja etta rah-
taaja operoi alusta. Aluksen omistajalta tarvitaan myos lupa aluksen siirtdmiseen Alankomaiden
lipun alle ja rahtaajalta lausunto, jossa hén hyvaksyy ottavansa vastuut, jotka liittyvat aluksen
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purjehtimiseen Alankomaiden lipun alle. Bareboat-rahtaajan on liséksi osoitettava, ettd aluk-
sella ei ole oikeutta purjehtia sen lipun alla, johon se on omistusoikeusrekisterdity, kun alus on
rekisterdity Alankomaiden bareboat-rekisteriin.

Alankomaissa bareboat-rekisterdinti voidaan tehda ehdollisesti. Rekisterdinnista voidaan myoés
kieltdytyd, jos tonniston hankkiminen ei ole Alankomaiden kansainvalisten velvoitteiden mu-
kaista. Ministerio voi my0s asettaa rekisterointié koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, etta paal-
likdn ja muiden miehiston jasenten tyGsopimuksista johtuvat korvaukset maksetaan ainakin yh-
den vuoden ajan.

Bareboat-aluksen rekisterdinti peruutetaan artiklan 8 mukaan, kun aluksen bareboat-rahtausso-
pimus paattyy, rahtaaja pyytaa sitd tai jos sopimuksessa tapahtuu sellaisia muutoksia, joiden
johdosta rekisterdinnin edellytykset eivét enéda tayty. Rekisterdinti peruutetaan myos siiné ta-
pauksessa, etta jalkeenpdin kdy ilmi, ettd toimitetut tiedot olivat vaaria tai puutteellisia, ja lupaa
ei olisi alun perinkddn mydnnetty tai jos tietoon tulee sellaisia seikkoja tai olosuhteita, jotka
ovat tapahtuneet samanaikaisesti tai hakemuksen jattamisen jalkeen, eivatka edellytykset eivét
enaa tayty. Rekisterdinti voidaan perua myds, jos kay ilmi, ettd bareboat-rahtaaja on tehnyt so-
pimuksia, jotka vaikuttavat hanen vastuidensa sisaltoon. Samoin rekisterdinti voidaan perua, jos
rahdattu alus ei end tayta Alankomaiden kansainvélisié velvoitteita, eiké puutteita voida korjata
asettamalla ehtoja. Bareboat-rekisterdinti voidaan myos perua myos erdissa muissa tilanteissa.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan lainséadanto sallii kaksoisrekisterdinnin seké sisadn- ettd ulos-
rahtauksen yhteydessa. Sisddnrahtauksesta sdédetéddn vuoden 1995 kauppamerenkulkua koske-
vassa laissa (Merchant Shipping Act 1995) ja vuoden 1993 kauppa-alusten rekisterdinnista an-
netuissa maarayksissa (The Merchant Shipping (Registration of Ships) Regulations). Saantelya
muutettiin vuonna 2019, jolloin laajennettiin niiden maiden joukkoa, joista alusten sisaanrah-
taus sallitaan. Samalla laajennettiin alusten ulosrahtaus samoihin maihin. Muutoksen tarkoituk-
sena on vahvistaa Yhdistyneen kuningaskunnan asemaa meriteollisuudessa, vastata meriteolli-
suuden tarpeisiin ja varmistaa Yhdistyneen kuningaskunnan lipun kilpailukyky. Muutokset liit-
tynevat myos Yhdistyneen kuningaskunnan eroon Euroopan unionista.

Bareboat-rahtaajalta edellytetaan, ettd han tayttad aluksen omistajaa koskevat kansallisuusvaa-
timukset. Vuoteen 2019 asti vaatimuksena oli Yhdistyneen kuningaskunnan, ETA-maan tai Yh-
distyneen kuningaskunnan merentakaisten alueiden kansalaisuus. Omistajiksi sallittiin myo6s
yritykset, jotka ovat sijoittautuneet ETA-maahan tai Yhdistyneen kuningaskunnan merentakai-
siin alueisiin, jos yrityksen paatoimipaikka on Yhdistyneessa kuningaskunnassa seké yritykset,
jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen omistuksessa ja joiden paatoimipaikka on
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Myds neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2313/85 nojalla pe-
rustetut eurooppalaiset taloudelliset etuyhtymét, jotka on rekisterdity Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, sallitaan.

Vuoden 2019 lakimuutoksen seurauksena sisaanrahtaus on sallittu edelld mainittujen liséksi
henkildille, jotka asuvat Yhdistyneessd kuningaskunnassa, mutta joilla ei ole Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisuutta, kansainyhteisén kansalaisille ja yrityksille, jotka ovat sijoittautu-
neet kansainyhteisoon sekd seuraavien maiden kansalaisille ja ndihin maihin sijoittautuneille
yrityksille: Argentiina, Aruba, Bahrain, Brasilia, Eteld-Korea, Férsaaret, Haiti, Israel, Japani,
Kanarian saaret, Kiina, Liberia, Madeira, Marshallinsaaret, Monaco, Panama, Surinam, Sveitsi,
Yhdistyneet Arabiemiirikunnat ja Yhdysvallat. Jos kukaan hyvéksytyistd omistajista ei asu Yh-
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distyneessd kuningaskunnassa, on yritykselle nimitettdva edustaja, joka joko asuu Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa tai on sijoittautunut johonkin ETA-maahan, ja jolla on toimipaikka
Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Rekisterinpitdja voi kieltaytya rekisterdimasta bareboat-rahdattavaa alusta, jos se katsoo, etta
rekisterdinti ei ole tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon kauppa-alusten kuntoa koskevat
séannokset, jos niilla on merkitysté aluksen turvallisuudelle, ympariston mahdolliselle pilaan-
tumiselle tai aluksella tyoskentelevien henkil6iden turvallisuuteen, terveyteen ja hyvinvointiin.

Aluksen rahtausta koskevan rekisterdinnin voimassaolo paattyy rahtausajan paattyessa tai vii-
den vuoden jalkeen rekisterdintipaivasta sen mukaan, kumpi naista on aikaisempi. Kolme kuu-
kautta ennen rekisterointijakson paattymisté rekisterinpitdjé antaa aluksen rahtaajalle uusintail-
moituksen. Jos rekisterdintia haetaan uudestaan, uusimishakemukseen on liitettava kelpoisuus-
todistus, min& lisaksi on todistettava, ettei aluksen tiedoissa ole tapahtunut muutoksia ja ettei
alukselle ole méaratty sanktioita.

Rekisterinpitdja ilmoittaa alusten rekisterdinnisté sen valtion viranomaiselle, jossa on aluksen
omistusoikeusrekisterdinti, kun alus on rekisterdity Yhdistyneen kuningaskunnan rekisteriin ba-
reboat-rahdattuna aluksena, tai aluksen rekisterdinti on paattynyt. Bareboat-rahdattu alus pois-
tetaan rekisteristd, kun rahtaaja pyytéaé sité, kun alus ei endd tayta rekisterdinnin edellytyksia,
tai jos jalkikateen kdy ilmi, ettei alus olisi ollut oikeutettu rekisterdintiin, kun rekisterdinti teh-
tiin. Alus poistetaan rekisteristd myds silloin, jos alus on tuhoutunut tai jos aluksen rekisterdinti
ei ole enéa tarkoituksenmukaista ottaen huomioon kauppa-alusten kuntoa koskevat sdéannokset,
jos niilla on merkitysta aluksen turvallisuudelle, ympériston mahdolliselle pilaantumiselle tai
aluksella tyoskentelevien henkil6iden turvallisuuteen, terveyteen tai hyvinvointiin.

Saksa

Saksan lainsdadanto sallii kaksoisrekisterdinnin seka alusten sisaan- ettd ulosrahtauksen yhtey-
dessé. Saksassa ei ole erillista lainsd&déntoa alusten rekisterdimisesté bareboat-rahtaussopimuk-
sen perusteella. Bareboat-rahdattuihin aluksiin sovelletaan samoja alusten rekisterdintisdannok-
sid (Shiffsregisterordnung) ja Saksan lippulakia (Flaggenrechtsgesetz) kuin muihin aluksiin.
Saksassa on kaksi rekisterid, alusrekisteri ja Saksan kansainvélinen alusrekisteri (GIS). Alusre-
kisteriin rekisterdidaan yli 15-metrin pituiset alukset. Alusrekistereitd on useita ja niita ylla-
pitavat tietyt rannikolla sijaitsevat piirioikeudet. Kansainvaliseen rekisteriin rekisterdityminen
on valinnaista. Siihen rekisterditymall& alus voi palkata ulkomaisia merenkulkijoita niiden ko-
timaan palkkaedellytyksin, kun ne purjehtivat Saksan lipun alla.

Saksan rekisteriviranomaisilta saatujen tietojen mukaan vuonna 2019 Saksan rekisterissa oli
1650 alusta, jotka purjehtivat vieraan valtion lipun alla. Méaara on ollut laskussa viime vuosina.
Bareboat-sisdénrahtausta koskevia hakemuksia tulee Saksan rekisteriviranomaisten mukaan
vain satunnaisesti.

Alusten sisddnrahtaus on mahdollista Saksassa, jos aluksen omistaja on Saksan tai ETA-valtion
kansalainen tai Saksaan tai EU-maahan sijoittautunut yritys. Jos aluksen omistaja ei ole EU-
valtion kansalainen tai sijoittunut EU-maahan, bareboat-rahtaajan on oltava Saksan tai ETA-
valtion kansalainen tai Saksaan tai EU-maahan sijoittautunut yritys. Bareboat-sisaanrahtauselle
ei ole aikarajaa. Se, miten pitkéksi aikaa alus rekistergidaan, riippuu sen valtion viranomaisen
luvasta, johon omistusoikeusrekisterdinti on tehty seké rahtaussopimuksen pituudesta. Jos aluk-
seen on merkitty kiinnityksid omistusoikeusrekisterissg, kiinnityksenhaltijoilta pyydet&déan lupa
aluksen rekisterdimiseen Saksaan.
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6 Lausuntopalaute

Lausuntoja pyydettiin Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, oikeusministeriélta, tyo- ja elin-
keinoministerioltd, valtiovarainministeriolt, sosiaali- ja terveysministeriolta, Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:1t4, Keskuskauppakamarilta, Metséteollisuus
ry:It4, Satamaoperaattorit ry:Itd, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry:1td, Suomen Kone-
padllystoliitto ry:1td, Suomen Laivameklariliitto ry:1td, Suomen Laivapaallystoliitto ry:1ta, Suo-
men Matkustajalaivayhdistys ry:Itd, Suomen Merimies-Unioni SMU ry:It4, Suomen Satama-
liitto ry:Itd, Suomen Varustamot ry:Itd ja Suomen Yrittéjilta.

Lausunnon antoivat.....

Lausunnoissa....

7 Saannodskohtaiset perustelut
Laki merilain muuttamisesta

1 8. Aluksen kansallisuus. Pykéaldn 2 momentin 4 kohtaa ja 4 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
paivitettavaksi rekisterien nimien osalta siten, ettd momentissa otettaisiin huomioon liikenteen
palveluista annetulla lailla alusten rekisterdintiin tehdyt muutokset. Lisdksi 6 momentin séénte-
lya ehdotetaan tdsmennettavéksi selvyyden vuoksi siten, ettd momentissa saddettéisiin nimen-
omaisesti, ettd 4 momentin mukaista lupaa voi hakea uudestaan vanhan luvan umpeuduttua.
Muutoksella ei muutettaisi voimassa olevaa oikeustilaa, vaan ainoastaan selkiytettéisiin sdante-

lya.

1 b §. Suomeen ilman miehistda rahdatun aluksen hyvéksyminen suomalaiseksi. Merilain 1 lu-
kuun esitetdan lisattavéksi uusi pykala bareboat-rahtaussopimuksen nojalla Suomeen rahdatun
aluksen eli ilman miehistdd Suomeen rahdatun aluksen hyvaksymisestd suomalaiseksi tilan-
teessa, jossa alus kuitenkin omistusoikeuden osalta jaa vieraan valtion alusrekisteriin. Pykalalla
mahdollistettaisiin siten aluksen kaksoisrekisterginti rahdattaessa alus Suomeen bareboat-rah-
taussopimuksen nojalla. Pykalalla sallittava méaardaikainen kaksoisrekisterdinti muodostaisi
poikkeuksen luvun 1 §:sté, joka siséltad sdannokset siitd4, milloin alus on katsottava suoma-
laiseksi. Mikali alus rahdataan Suomen bareboat-rahtaussopimuksen nojalla ja alus samalla
poistetaan kokonaan toisen valtion rekisteristd, sovellettaisiin kuitenkin merilain 1 luvun 1 §:44,
kuten nykyaankin. Tall6in ei ole kyse kaksoisrekisterdinnista.

Kaksoisrekisterdinti sallittaisiin ainoastaan siind tapauksessa, etta alus rahdataan Suomeen eli
niin sanotuissa sisddnrahtaustapauksissa. Pykald ei mahdollistaisi aluksen kaksoisrekisterdintié
siten, ettd suomalaisessa omistuksessa oleva alus valiaikaisesti rekistergitdisiin ulkomaille ulos-
rahtauksen nojalla ja se kéyttéisi vieraan valtion lippua tdna aikana. Séantely koski kauppame-
renkulkuun kaytettavia aluksia, jotka on rekisterditdva tai voidaan rekisterdida alusrekisterilain
mukaisesti. Vesiliikennelain (782/2019) 110 §:n 6 momentista seuraa, ettei kaksoisrekisterdinti
olisi mahdollista veneiden kohdalla.

Pykalan nojalla suomalaiseksi hyvéaksytyn aluksen kotipaikka maaraytyisi merilain 1 luvun 4
8:n mukaisesti vastaavasti kuin muiden suomalaisten alusten.
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Ehdotetun pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin edellytyksista, joiden tayttyessd Liikenne- ja
viestintavirasto voisi hyvéaksya ulkomaisen aluksen, joka on rahdattu Suomeen ilman miehistoa
(bareboat-rahtaus) maéraaikaisesti suomalaiseksi ja alus voitaisiin talldin kayttdoikeuden
osalta merkitd Suomessa liikenneasioiden rekisteriin liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaisesti tai Ahvenanmaan valtionviraston yllapitdmaan alusrekisteriin alusrekis-
terilain (512/1993) mukaisesti. Aluksen bareboat-rahtauksessa bareboat-rahtaaja varustaa ja
miehittdd aluksen omaan lukuunsa sek& huolehtii aluksen kayttokustannuksista. Bareboat-rah-
taaja vastaa sekd aluksen kaupallisesta ettd merenkulullisesta johtamisesta. Oikeudellisessa mie-
lessa hdn on aluksen laivanisanta. Bareboat-rahtaus eroaa esimerkiksi aikarahtauksesta, jossa
aikarahdinottajalla on velvollisuus miehittda ja varustaa alus aikarahdinantajan lukuun, mutta
aikarahdinantaja huolehtii aluksen matkaan liittyvista kuluista kuten polttoaineesta ja meren-
kulkumaksuista.

Momentin 1 kohdan mukaan bareboat-rahtaajan tulisi olla joko Suomen kansalainen tai suoma-
lainen oikeushenkild taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai tallaisen
valtion lainsaddannon mukaisesti perustettu oikeushenkil®, jonka sadntomaardinen kotipaikka,
keskushallinto tai paatoimipaikka on Euroopan talousalueella. Bareboat-rahtaajalla tarkoitettai-
siin sitd tahoa, joka rahtaa eli vuokraa aluksen omaan kéayttéonsa aluksen omistajalta. Kaksois-
rekisterdinnin tapauksessa bareboat-rahtaajan, ei aluksen omistajan, tulee tayttada kyseessa ole-
van pykaldn mukaiset edellytykset aluksen hyvaksymisestd suomalaiseksi. Tall& varmistetaan
se, ettda merioikeusyleissopimuksen 91 artiklan vaatimus todellisen yhdyssiteen olemassa olosta
aluksen ja rekisterivaltion valilla tayttyy. Jos kyseessé ei ole Suomen kansalainen ja suomalai-
nen oikeushenkil®, vaan kohdassa tarkoitettu muun ETA-valtion kansalainen tai oikeushenkilo,
pé/kélé_n 2 momentissa asetetaan vield liséedellytys koskien bareboat-rahtaajan suomalaista
edustajaa.

Ehdotetun momentin 2 kohdassa edellytettéisiin, jotta alus voidaan hyvaksyd suomalaiseksi,
ettd alusta johdetaan ja operoidaan Suomesta. Tama vastaisi voimassa olevan merilain 1 luvun
1 8§:n sddntelyd. Mainitussa pykaldssa asetetaan vastaava edellytys aluksen hyvaksymiselle suo-
malaiseksi. Edellytys on keskeinen kaksoisrekisterijarjestelman tarkoituksen tayttymiseksi.

Ehdotetun momentin 3 kohdassa edellytettdisiin, aluksen bareboat-rahtaaja ottaa vastatakseen
kaikista velvoitteista, jotka johtuvat siita, ettd alus merkitdn maaraaikaisesti rekisteriin Suo-
messa. Bareboat-rahtaajan tulisi siten vastata muun muassa tydsuhteista johtuvista palkka- ja
muista saatavista, tyonantajalle kuuluvista sosiaalikuluista ja veroista. Taman lisaksi tyonteki-
joiden saa-tavilla on merilain 3 luvun mukainen meripanttioikeus. Merilain mainitun luvun 2
8:n 3 momentin mukaan meripanttioikeus on voimassa my®s silloin, kun saatava kohdistuu rah-
dinantajaan tai henkild6n, joka muutoin laivanisdnndn asemasta kéayttad alusta. Tyontekijoilla
on siten meripanttioikeus alukseen sellaisesta saatavasta, joka kohdistuu aluksen bareboat-rah-
taajaan. Meripanttioikeus on, riippumatta aluksen omistuksesta tai rekisterdinnissa tapahtu-
neista muutoksista, voimassa yhden vuoden saatavan syntymisestd, jollei alus sitd ennen ole
joutunut pakkohuutokauppaan johtaneeseen takavarikon tai ulosmittauksen kohteeksi.

Ehdotetun momentin 4 kohdassa edellytettéisiin, ettd aluksen omistaja, kiinnityksenhaltijat ja
pantin haltijat ovat antaneet kirjallisen suostumuksensa aluksen merkitsemiseen Suomen rekis-
teriin. Aluksen omistajan tulisi siten suostua siihen, ettd hanen toimivaltansa alukseen nahden
rajoittuu ainoastaan aluksen omistukseen ja aluskiinnityksiin liittyviin kysymyksiin. Bareboat-
rahtaaja maaréisi kaikista niistd asioista, jotka liittyvat aluksen kayttéon Suomen lipun alla.

Aluksen kiinnityksenhaltijoiden aseman turvaaminen on tarked4 aluksen kaksoisrekisterointita-
pauksissa. Kohdassa séédettaisiin tdman vuoksi yhtend luvan saamisen edellytykseng, ettd myds
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aluksen kiinnityksenhaltijat ja pantinhaltijat ovat antaneen kirjallisen suostumuksensa jarjeste-
lyyn. Séaantely perustuu vuoden 1993 meripanttioikeutta ja aluskiinnitysté koskevaan yleissopi-
muksen 15 artiklaan, jossa edellytetddn valiaikaisen lippuvaltion asianomaisen viranomaisen
tarkistavan, ettd suostumus kayttdoikeusrekisterdintiin on olemassa. Vaikka kyseinen yleisso-
pimus ei olekaan tullut kansainvalisesti voimaan, siind maaratyt periaatteet ovat talta osin olleet
lahtokohtana my6s Tanskan ja Norjan alusten kaksoisrekisterdintid koskevassa lainsaadan-
nossd. Kiinnityksenhaltijoiden ja pantinhaltijoiden asema korostuu erityisesti aluksen pakko-
huutokaupassa, jolloin eri saatavien etuoikeusjérjestys tulee ajankohtaiseksi. Kiinnityksen ja
pantin haltijoiden kannalta tarkeda on se, ettd heidan saatavansa asema ei heikkene suhteessa
muihin saataviin aluksen lipunvaihdon vuoksi. Kiinnityksen- ja pantinhaltijoiden on siten kes-
keisté tietad, mita valiaikaisen lippuvaltion lainsdaddantdé maaraa heidan oikeuksiensa turvaa-
miseksi. Ehdotetun pyk&lan 4 momentin mukaan aluskiinnityksiin sovellettaisiin omistusoi-
keusrekisteria pitavan valtion lainsaadantoa.

Liséksi ehdotetun momentin 5 kohdassa luvan saamisen edellytykseksi saadettaisiin se, etta
aluksen omistusoikeusrekisteria pitava valtio olisi antanut kirjallisen luvan aluksen merkitse-
miseksi Suomen rekisteriin. Aluksen kaksoisrekisterdinti ei ole mahdollista, ellei se ole sallittua
sekd omistusoikeus- ettd kayttorekisterivaltion lainsaddannén mukaan. Taman vuoksi on valt-
tAmatontd, ettd aluksen omistusoikeusrekisterid pitdvén valtion rekisteriviranomainen antaa lu-
van aluksen kayttorekisterdintiin Suomen rekisteriin. Tallgin kyseinen rekisteriviranomainen
my0s tavanomaisesti merkitsee omistusrekisteriin tiedon siita, ettd alus on maaraajaksi merkitty
Suomen rekisteriin kayttdoikeuden osalta. Tdma on tarkeéa tieto muun muassa kiinnityksenhal-
tijoiden ja muiden velkojien kannalta.

Pykéldn 2 momentissa asetettaisiin lisdedellytys, jota sovellettaisiin tapauksissa, joissa bare-
boat-rahtaaja ei ole Suomen kansalainen tai suomalainen oikeushenkil®, vaan ETAan kuuluvan
valtion kansalainen tai oikeushenkild. Tall6in edellytettaisiin 1 momentissa sdadettyjen edelly-
tysten tayttymisen lisaksi, ettd bareboat-rahtaaja nimittad, ellei han itse vastaa aluksen johdosta
ja operoinnista Suomessa, johtoa ja operointia hoitamaan edustajan, jolla on vakinainen Kkoti-
kunta ja asuinpaikka Suomessa. Tdmé vastaisi voimassa olevan merilain 1 luvun 1 §:n séante-
lyd. Mainitussa pykélassé asetetaan vastaava edellytys aluksen hyvéksymiselle suomalaiseksi,
jos aluksen omistaja on ETA:aan kuuluvan valtion kansalainen tai oikeushenkil®.

Kaksoisrekisterdinnissa on kyse aluksen hyvaksymisestd maaraaikaisesti suomalaiseksi. Pyka-
lan 3 momentissa saddettéisiin néin ollen maardajan enimmaiskestosta. Lupa myonnettaisiin
bareboat-rahtaussopimuksen ajaksi, kuitenkin enintadn viideksi vuodeksi kerrallaan. Kaksois-
rekisterdinnissa on kyse valiaikaisesta jarjestelysta ja on pidetty tarke&na valvonnan kannalta,
ettd luvan voimassaololle asetetaan enimmaiskesto. N&in bareboat-rahdatun aluksen kéyttd me-
renkulkuun Suomen lipun alla tulee my0s arvioitavaksi viiden vuoden valein. Bareboat-rahtaus-
sopimukset saattavat kuitenkin olla my6s pidempiaikaisia kuin viisi vuotta. Viiden vuoden
enimmaiskesto ei kuitenkaan ole ongelma ndissakaan tilanteissa, koska bareboat-rahtaaja voi
aina hakea uutta lupaa aluksen hyvéksymiseksi suomalaiseksi. Tastd saddettdisiin nimenomai-
sesti momentissa. Jos 1 momentin edellytykset luvan mydntamiselle tayttyvat edelleen, ei luvan
myontédmiselle olisi esteitd. Kyseessa olisi talldin uusi lupa. Toisaalta luvan kestoon saattaa vai-
kuttaa my6s omistusoikeusrekisterivaltion lainsdadantd. Jos omistusoikeusrekisterivaltion re-
kisteriviranomainen on antanut luvan aluksen rekisterdimiseksi Suomeen maéaraajaksi, joka on
viitta vuotta lyhyempi, ei ehdotetun pykaldn nojalla annettavaa lupaa voitaisi myontaa omistus-
oikeusrekisterin lupaa pidemmaéksi ajaksi, vaikka bareboat-rahtaussopimus olisi tehty pidem-
maksi ajaksi.

Ehdotetun pykélan 4 momentissa séadettdisiin tilanteista, joiden vallitessa lupa olisi peruutet-
tava. Momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi peruutettava lupa ensinnakin, jos 1-
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2 momentissa saddetyt luvan myodntdmisen edellytykset eivét endd tayty, jollei poikkeamista
voida pitéd vahdisend. Bareboat-rahtaajalla on velvollisuus liikenteen palveluista annetun lain
218 § nojalla ilmoittaa rekisterinpitdjalle muutoksista, joita rekisteriin merkityissa tiedoissa ta-
pahtuu. Luvan peruuttamiseen johtavien edellytyksia voivat olla lahinna muut edellytykset kuin
kiinnityksen- ja pantin haltijoiden suostumukseen liittyvat edellytykset. Jos kiinnityksenhaltijat
ja pantinhaltijat ovat antaneet suostumuksensa aluksen kaksoisrekisteréintiin, on pidettiva koh-
tuullisena, ettei suostumusta voi peruuttaa, ellei ole tapahtunut rekisterdinnin edellytyksiin liit-
tyvid muutoksia. Luvan peruuttaminen on bareboat-vuokraajan kannalta useimmiten hénen toi-
mintaansa ratkaisevasti vaikuttava toimenpide. Taman vuoksi momentissa saadettaisiin, etta lu-
van saaneelle olisi ennen peruuttamista varattava tilaisuus antaa selvityksensa asiasta. Saattaa
esimerkiksi olla mahdollista, ettd bareboat-rahtaaja voi korjata tilanteen siten, etta luvan peruut-
taminen ei ole en&a ajankohtaista.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi peruutettava lupa myds, jos bareboat-rahtaaja pyytaa sité kir-
jallisesti. Jos aluksen kayttoa koskevien uudelleenjérjestelyjen vuoksi ei enda haluta yllapitaa
kaksoisrekisterdintid, vaikka lupa olisikin voimassa, aluksen bareboat-rahtaajalla tulisi olla oi-
keus pyyté4, ettéd lupa peruutetaan ja alus poistetaan Suomen rekisterista.

Ehdotetun pykédldn 5 momentissa séadettaisiin pykalan nojalla liikenneasioiden rekisteriin tai
Ahvenanmaan alusrekisteriin merkittyyn alukseen sovellettavasta laista. Kun valtio myontaa
alukselle sen kansallisuuden ja oikeuden kéyttaa lippuaan, valtiolle syntyy alukseen kohdistuvia
oikeuksia ja velvollisuuksia.

Ehdotetun pykélan nojalla suomalaiseksi hyvéksyttyyn alukseen sovellettaisiin Suomen lakia
kuten muutoinkin suomalaisiin aluksiin. Naihin aluksiin sovellettaisiin siten esimerkiksi Suo-
men ty6- ja sosiaalilainsdéddéntéd samalla tavalla kuin muihinkin liikenneasioiden rekisteriin tai
Ahvenanmaan valtionviraston yllapitamaan alusrekisteriin merkittyihin aluksiin. Aluksen bare-
boat-rahtaajaa on pidettdva aluksen laivanisanténa ja han vastaa niista velvoitteista, joita syntyy,
kun alus merkitaan liikenneasioiden rekisteriin tai alusrekisteriin.

Poikkeuksen muodostaisivat momentin nojalla kuitenkin kaksoisrekisterginnin luonteesta joh-
tuen omistusoikeutta ja aluksen kiinnittamista koskevat kysymykset, joihin sovellettaisiin sen
valtion lainsaadantod, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity. Tallaiseen alukseen ei siten
sovellettaisi aluskiinnityslakia. Alukseen ei saisi ndin ollen mytskaan vahvistaa kiinnityksia
Suomessa. Ehdotettu saantely perustuu edelld kuvatusti vuoden 1993 meripanttioikeutta ja alus-
kiinnitysta koskevaan yleissopimukseen. Yleissopimuksen 15 artiklassa méaratadn, etta omis-
tusoikeusrekisteria pitavan valtion lainsdaddénté on maaradva aluskiinnitysten osalta. Tdma kos-
kee muun muassa aluskiinnitysten vahvistamista, tunnustamista ja etuoikeusjarjestysta. Vaikka
kyseinen yleissopimus ei olekaan tullut kansainvalisesti voimaan siihen kirjatut periaatteet talta
osin, ovat olleet lahtokohtana myds esimerkiksi Tanskan ja Norjan kaksoisrekisterdintia koske-
vassa lainsaddannossé.

Ehdotetun pykaldan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
luvan hakemisesta seka hakemuksen siséllosta ja siihen liitettavista selvityksista.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Valtioneuvoston asetus merilain 1 luvun 1 ja 1 a 8:n soveltamisesta annetun asetuksen muut-
tamisesta
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Tarkemmat sd&nndkset merilain 1 luvun 1 b §:ss8 séé&detyn luvan hakemisesta sek& hakemuksen
siséllosté ja hakemukseen liitettavisté selvityksista annettaisiin mainitun pykaldn 6 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella. Lupaa voisi asetuksen nojalla hakea aluksen bareboat-rah-
taaja.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevaalla 2021.

10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministerio ja Liikenne- ja viestintdvirasto rekisteriviranomaisena seuraisi-
vat ehdotettujen muutosten vaikutuksia. Ehdotettujen muutosten vaikutuksista ja muutoksille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta tehtéisiin myos viimeistaén viiden vuoden kuluttua muu-
tosten voimaantulosta laajempi seurantatutkimus.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetut aluksen suomalaiseksi hyvaksymisen edellytykset ja luvan myodntamistd koskevat
sdénnokset on pyritty laatimaan riittavan tarkkarajaisina ja yhdenvertaisuuden seké oikeustur-
van vaatimukset turvaavina.

Ehdotetun 1 b 8:n 6 momentti siséltda asetuksenantovaltuudet, joiden nojalla valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié siitd, miten pykalassa tarkoitettua aluksen hy-
vaksymisté suomalaiseksi haetaan sekd hakemuksen sisallgstéa ja hakemukseen liitettavista sel-
vityksistd. Norminantovalta on saddetty sddnnoksessa mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tas-
mallisesti. Ehdotettu norminantovaltuus koskee ainoastaan mainitun luvan hakemista ja hake-
muksen sisaltda oikeusaseman perusteiden maaraytyessa lain sadnndsten perusteella. Ehdotetun
norminantovaltuuden ei siten katsota olevan ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

[Kohtaa taydennetaan]

Ponsi

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

merilain 1 luvun muuttamisesta

muutetaan merilain (674/1994) 1 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 momentin 2 kohta ja 6
momentti, sellaisena kun ne ovat laissa 991/2018, seka
lisataan lain 1 lukuun uusi 1 b § seuraavasti

18
Aluksen kansallisuus

Liikenne- ja viestintdviraston on hyvéksyttdvd muu kuin 1 momentissa tarkoitettu alus suo-
malaiseksi, jos:

4) alus on poistettu toisen valtion alusrekisterista siksi ajaksi, kun se on rekisterdityna liiken-
teen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin tai alus-
rekisterilaissa (512/1993) tarkoitettuun Ahvenanmaan valtionviraston yllapitamaan alusrekiste-
riin.

Liikenne- ja viestintavirasto voi hyvaksya muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun aluksen
suomalaiseksi, jos:

2) alus on poistettu toisen valtion alusrekisterista siksi ajaksi, kun se on rekisterdityné liiken-
neasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yll&pitdmaan alusrekisteriin;

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun lupaan on sisallytettdva Liikenne- ja viestintaviraston tar-
peellisiksi katsomat ehdot sekd maininta luvan voimassaoloajasta. Lupa voidaan myontaa enin-
taan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Lupaa voidaan myontaa uudelleen edellisen luvan voimas-
saolon paatyttya.

1b§
Suomeen ilman miehist6d rahdatun aluksen hyvaksyminen suomalaiseksi

Edelld 1 §:ssé sdadetystd poiketen Liikenne- ja viestintévirasto voi hyvaksya suomalaiseksi
my0s ulkomaisen aluksen, joka on rahdattu Suomeen ilman miehistoa (bareboat-rahtaus), jos

1) aluksen bareboat-rahtaaja on Suomen kansalainen tai suomalainen oikeushenkild taikka
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai téllaisen valtion lainsdaddannén mu-
kaisesti perustettu oikeushenkild, jonka saantomadrainen kotipaikka, keskushallinto tai p&é&toi-
mipaikka on Euroopan talousalueella;

2) alusta johdetaan ja operoidaan Suomesta;
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3) aluksen bareboat-rahtaaja ottaa vastatakseen kaikista velvoitteista, jotka johtuvat siitd, ettd
alus merkitdan maardajaksi liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtioviraston yllapi-
tamaan alusrekisteriin;

4) aluksen omistaja, kiinnityksenhaltijat ja pantinhaltijat ovat antaneet kirjallisen suostumus
aluksen merkitsemiseen liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yll&pita-
madn alusrekisteriin; ja

5) sen valtion rekisteriviranomainen, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity (omistusoi-
keusrekisteri), on antanut kirjallisen luvan aluksen merkitsemiseen liikenneasioiden rekisteriin
tai Ahvenanmaan valtionviraston yllapitdmaan alusrekisteriin.

Jos bareboat-rahtaaja on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion kansalainen tai oikeushenkil6 edellytetdaan edelld saadetyn liséksi, ettd bareboat-
rahtaaja, jos hén ei ole vastuussa aluksesta 1 momentin 2 kohdan mukaisesti, nimittaa tata teh-
tavad hoitamaan edustajan, jolla on vakinainen kotikunta ja asuinpaikka Suomessa.

Lupa voidaan myontaé bareboat-rahtaussopimuksen ajaksi, kuitenkin enintdén viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Lupaa voidaan myodntaa uudelleen edellisen luvan voimassaolon paatyttya.

Liikenne- ja viestintaviraston on peruutettava lupa, jos luvan myontamisen edellytykset eivét
enaa tayty, jollei poikkeamista voida pitaa vahaisend. Luvan saaneelle on ennen peruuttamista
varattava tilaisuus antaa selvityksensa asiasta. Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava
lupa my0s bareboat-rahtaajan kirjallisesta pyynnosta.

Alukseen, joka on merkitty tdmén pykalan nojalla liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenan-
maan valtionviraston yllapitaméaan rekisteriin, sovelletaan Suomen lakia lukuun ottamatta aluk-
sen omistusta ja kiinnittamista koskevia kysymyksié, joihin sovelletaan sen valtion lainsaadan-
tod, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity. Alukseen ei saa vahvistaa Kiinnityksia Suo-
messa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia 1 momentissa tarkoitetun
luvan hakemisesta seka hakemuksen sisallosta ja hakemukseen liitettévista selvityksista.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa . .20

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

26



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

merilain 1 luvun muuttamisesta

muutetaan merilain (674/1994) 1 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 momentin 2 kohta ja 6
momentti, sellaisena kun ne ovat laissa 991/2018, seké

lisataan lain 1 lukuun uusi 1 b 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Aluksen kansallisuus

Liikenne- ja viestintaviraston on hyvéksyt-
tdvd muu kuin 1 momentissa tarkoitettu alus
suomalaiseksi, jos:

4) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristd siksi ajaksi kun se on rekisterdityna
Suomen alusrekisteriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyvaksya
muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun aluk-
sen suomalaiseksi, jos:

2) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristd siksi ajaksi kun se on rekisterdityna
Suomen alusrekisteriin;

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun lupaan
on siséllytettava Liikenne- ja viestintaviraston
tarpeellisiksi katsomat ehdot sek& maininta lu-
van voimassaoloajasta. Lupa voidaan myon-
t44 enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Ehdotus

18
Aluksen kansallisuus

Liikenne- ja viestintaviraston on hyvéksyt-
tdv& muu kuin 1 momentissa tarkoitettu alus
suomalaiseksi, jos:

4) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristé siksi ajaksi, kun se on rekisterdityna lii-
kenteen  palveluista  annetussa  laissa
(320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden re-
kisteriin tai alusrekisterilaissa (512/1993)
tarkoitettuun Ahvenanmaan valtionviraston
yllapitdmaan alusrekisteriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyvaksya
muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun aluk-
sen suomalaiseksi, jos:

2) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristé siksi ajaksi, kun se on rekisterdityna lii-
kenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
valtionviraston yllapitamaan alusrekisteriin;

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun lupaan
on siséllytettava Liikenne- ja viestintaviraston
tarpeellisiksi katsomat ehdot sek& maininta lu-
van voimassaoloajasta. Lupa voidaan myon-
t44 enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Lu-
paa voidaan myontaa uudelleen edellisen lu-
van voimassaolon paatyttya.



Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

1b8§

Suomeen ilman m_iehist('ja rahd_atun_aluksen
hyvaksyminen suomalaiseksi

Edella 1 §:ssd sdadetystd poiketen Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi hyvéksya suo-
malaiseksi myds ulkomaisen aluksen, joka on
rahdattu Suomeen ilman miehistéa (bareboat-
rahtaus), jos

1) aluksen bareboat-rahtaaja on Suomen
kansalainen tai suomalainen oikeushenkild
taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalainen tai téllaisen valtion lain-
saadanndn mukaisesti perustettu oikeushen-
kilo, jonka sdantdmaarainen kotipaikka, kes-
kushallinto tai paatoimipaikka on Euroopan
talousalueella;

2) alusta johdetaan ja operoidaan Suo-
mesta;

3) aluksen bareboat-rahtaaja ottaa vasta-
takseen kaikista velvoitteista, jotka johtuvat
siité, etta alus merkitdan méaraajaksi liiken-
neasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan val-
tioviraston yllapitaméaan alusrekisteriin;

4) aluksen omistaja, kiinnityksenhaltijat ja
pantinhaltijat ovat antaneet kirjallisen suostu-
mus aluksen merkitsemiseen liikenneasioiden
rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston
yllapitdmaan alusrekisteriin; ja

5) sen valtion rekisteriviranomainen, johon
aluksen omistusoikeus on rekisterdity (omis-
tusoikeusrekisteri), on antanut kirjallisen lu-
van aluksen merkitsemiseen liikenneasioiden
rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston
yllapitdmaan alusrekisteriin.

Jos bareboat-rahtaaja on 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion kansalainen tai oikeus-
henkild edellytetaan edella saadetyn liséksi,
ettd bareboat-rahtaaja, jos han ei ole vas-
tuussa aluksesta 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti, nimittaa tata tehtavaa hoitamaan edus-
tajan, jolla on vakinainen kotikunta ja asuin-
paikka Suomessa.

Lupa voidaan myontaa bareboat-rahtausso-
pimuksen ajaksi, kuitenkin enintdan viideksi
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vuodeksi kerrallaan. Lupaa voidaan myontaa
uudelleen edellisen luvan voimassaolon péa-
tyttya.

Liikenne- ja viestintaviraston on peruutet-
tava lupa, jos luvan myontamisen edellytykset
eivat enda tayty, jollei poikkeamista voida pi-
ta& vahaisena. Luvan saaneelle on ennen pe-
ruuttamista varattava tilaisuus antaa selvityk-
sensd asiasta. Liikenne- ja viestintaviraston
on peruutettava lupa my0ds bareboat-rahtaa-
jan kirjallisesta pyynnosta.

Alukseen, joka on merkitty taman pykalan
nojalla liikenneasioiden rekisteriin tai Ahve-
nanmaan valtionviraston yllapitamaan rekis-
teriin, sovelletaan Suomen lakia lukuun otta-
matta aluksen omistusta ja kiinnittamista kos-
kevia kysymyksia, joihin sovelletaan sen val-
tion lainsaadantoa, johon aluksen omistusoi-
keus on rekisterdity. Alukseen ei saa vahvistaa
kiinnityksid Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoite-
tun luvan hakemisesta seka hakemuksen sisél-
l6std ja hakemukseen liitettavista selvityk-
Sista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

merilain 1 luvun 1 ja 1 a §:n soveltamisesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan merilain 1 luvun 1 ja 1 a 8:n soveltamisesta annettuun valtioneuvoston asetuksen
(907/2016) nimike seka

lisataan asetukseen uusi 8 § seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus merilain 1 luvun 1, 1 aja 1 b §:n soveltamisesta

88

Hakijana merilain 1 luvun 1 b §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa voi olla aluksen
bareboat-rahtaaja, joka tayttada kyseisessa pykalassa séadetyt edellytykset ja joka haluaa rekis-
terdida aluksen liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yll&pitdméaén alus-
rekisteriin mainitun pykalan nojalla. Hakemus on tehtévé kirjallisena ja aluksen rahtaajan tai
hénen edustajansa on se allekirjoitettava.

Hakemukseen on liitettava:

1) kopio aluksen bareboat-rahtaussopimuksesta;

2) selvitys siitd, ettd aluksen bareboat-rahtaaja tayttad merilain 1 luvun 1 b 8:n 1 momentin
edellytykset;

3) aluksen rahtaajan kirjallinen sitoumus siitd, ettd tdmé vastaa kaikista niista velvoitteista,
jotka johtuvat siitd, etté alus siirtyy maaraajaksi Suomen lipun alle;

4) selvitys aluksen omistajasta;

5) aluksen omistajan, jokaisen Kiinnityksenhaltijan ja pantin haltijan kirjallinen suostumus
aluksen merkitsemiseen liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yll&pita-
maan alusrekisteriin;

6) omistusoikeusrekisterid pitdvan viranomaisen antama todistus siité, ettd alus voi kayttaa
Suomen lippua sind aikana, kun se on merkitty liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
valtionviraston yllapitamaan alusrekisteriin;

7) enintaan 14 pdivaa vanha ote aluksen omistusoikeusrekisterista; ja

8) selvitys siitd, ettd sen valtion lainsdadanto, jossa omistusoikeusrekisteria pidetaan, ei aseta
esteitd aluksen merkitsemiselle liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston
yllapitdmé&an alusrekisteriin.

Hakijan on Liikenne- ja viestintaviraston pyynndsta annettava my6s muut asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Liikenne- ja viestintavirasto voi vaatia, etta hakijan on asetettava pankkitakaus tai muu viras-
ton hyvaksyma vakuus niiden velvoitteiden suorittamisen vakuudeksi, jotka aluksen kéaytosta
Suomen lipun alla syntyvaét.

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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