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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

Sosiaali- ja terveysministeri pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta. Esityksen mukaan sairaan-
kuljetuksen eli ensihoito- ja siirtokuljetusten korvaukset lakkautettaisiin vuoden
2021 alusta. Yksityisten terveyspalvelujen kaytdstd maksettavat sairaanhoito-
korvaukset eli [adkarin ja hammaslaakarin palkkioiden seka tutkimuksen ja
hoidon korvaukset lakkautettaisiin vuoden 2023 alusta. Lakkautettavia kor-
vauksia vastaava rahoitus osoitettaisiin maakuntien rahoitukseen valtion va-
roista.

Esitys liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen. Esityksen tavoitteena
on osaltaan yksinkertaistaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon monikanavaista
rahoitusta. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuosien 2021 ja 2023
alusta.

Valtiovarainministerion lausunto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sosiaali- ja terveydenhuollon moni-
kanavaisen rahoituksen yksinkertaistaminen. Monikanavarahoituksen purka-
minen on ldhtékohtaisesti kannatettavaa, koska se lisda rahoitusjarjestelman
lapinakyvyytta ja véhent&a osaoptimoinnin eli niin sanotun kustannusten siirta-
misen mahdollisuutta. Terveydenhuollon rahoituksen keskittaminen maakun-
nille lisda niin ik&an niiden mahdollisuutta suunnitella ja jarjestdaa koko sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenne omalle maakunnalleen parhaaksi katso-
mallaan tavalla.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta teki 13.11.2018 monikanavara-
hoituksen purkamiseen liittyvan linjauksen, jonka mukaan sairaankuljetuk-
sen/esihoidon seka yksityisen terveydenhuollon korvausten vakuutettujen ra-
hoitusosuutta vastaava euromadara seka valtion rahoitusosuus siirretdan maa-
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitukseen. Vakuutettujen rahoitus-
osuuden poistuminen alentaa sairaanhoitomaksua asteittain vuodesta 2021
lukien. Vakuutettujen rahoitusosuuden poistuminen kompensoidaan valtion
rahoituksella ja toteutetaan kustannusneutraalisti verotusta muuttamalla. Esi-
tyksesté aiheutuvat maararahavaikutukset huomioidaan julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2020—-2023 eduskunnan vahvistaman lainsdadannén
mukaisesti.

Maakuntien itsehallinnon suoja on kunnallisen itsehallinnon suojaa rajoitetum-
paa ja rahoitusperiaatteen merkitys maakuntia koskevan saantelyn valtios&an-
tdisessa arvioinnissa poikkeaa arvioinnista kuntien osalta. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan (PeVL 26/2018) mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen
perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia
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siitd, ettd maakunnilla on kaytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan. Valio-
kunta pitda maakuntien rahoituksen perusteltuna lahtékohtana, etta tehtavista
séédettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti maakuntien to-
siasiallisista edellytyksisté suoriutua velvoitteistaan. Ratkaisevassa asemassa
maakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistehtdvén asianmukaisen
hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittavyys ja sen
oikea kohdentaminen. Maakunnille uusia velvoitteita annettaessa on siten var-
mistuttava, ettd rahoituksen taso on kokonaisuudessaan riittdva maakunnan
lakisdéteisten velvoitteiden hoitamiseen ja ettd rahoitus vastaa riittavasti pal-
velutarvetta eri maakunnissa.

Maakuntien rahoituslakiehdotuksen 3 luvun mukaiset kriteerit perustuvat Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimukseen, jossa matkakorvaukset
sekd yksityisten terveyspalveluiden hoito- ja tutkimuskorvaukset eivat ole mu-
kana. Erityisesti matkakorvausten osalta rahoituslakiehdotuksen kriteerit eivat
todennékdisesti huomioi syrjdseutujen poikkeusolosuhteita riittévalla tavalla.

THL on valmistelemassa uutta sosiaali- ja terveydenhuollon korvauskriteereja
selvittdvaa tutkimusta, jossa myos lakkautettavaksi ehdotettuja sairausvakuu-
tuksen korvauksia vastaava rahoitus voidaan ottaa huomioon. Maakuntien ra-
hoituslakiin tuleekin tulevaisuudessa tehda uusia tutkimustuloksia vastaavat
muutokset, eli maakuntien rahoituslain maarédytymisperusteita tulee muuttaa
vastaavasti. Tiettyjen sairausvakuutuskorvausten suhteellinen osuus koko so-
siaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta on kuitenkin varsin pieni. N&in ollen
vaarana on, etta tietyt olosuhdetekijat, kuten pitkat etdisyydet, eivat valtta-
matta nay riittavalla tavalla tarvetekijéiden painoissa. N&iltd osin onkin syyta
tarkastella maakuntien rahoituksen maaraytymistekijéiden painoja kokonaisuu-
tena ottaen huomioon tarvekriteerien lisdksi esimerkiksi asukastiheys.

Lakkautettavaksi ehdotettavia korvauksia vastaava rahoitus voidaan kohden-
taa maakunnille rahoituslakiesityksen 3 luvun mukaisesti siten, etta rahoitus
jakautuu riittdvalld tavalla maakuntakohtaisia tarpeita kuvaavasti. Koska lak-
kautettavaksi esitetyt etuudet ovat jokseenkin pieni osa koko maakuntien las-
kennallista yleiskatteista rahoitusta, maakuntien rahoituksen riittévyytta arvioi-
taessa tulisi aina tarkastella koko maakunnan yleiskatteista rahoitusta ja sen
tasoa suhteessa lakisaateisiin tehtaviin, ei pelkéstaan yksittaista siirtyvaa teh-
tavaa ja sen rahoituksen muutosta.

Yksittéisid huomioita esityksesta

Esitysluonnoksessa todetaan (s.9), ettd kansainvélisten tutkimuksen mukaan
hintajousto terveyspalveluissa on pientd. Kohdan avaamista perusteluissa va-
h&n laajemmin voisi mahdollisuuksien mukaan vield pohtia. Nykyisten kan-
sainvélisten tutkimusten mukaan’ hintajousto vaihtelee palvelutyypin mukaan.
Akuuttien hoitojen (esim. umpilisdkkeen poisto) jousto on jopa nolla, kun taas
elektiivisten hoitojen (esim. psykologin vastaanotto) jousto voi olla huomatta-
vasti pienempi. Siirtyminen julkiseen terveydenhuoltoon on siis tutkimusten
valossa arvioiden todennékobiseesti kokonaisuutena vahaista, mutta se voi
myds olla epdyhtendista.

Luonnoksen sivulla 14 todetaan myds ettd: ”...kun korvausten taso laski noin
20 prosenttia, korvattujen yksityisten palvelujen asiakasmaara laski vain noin
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kaksi prosenttia.” On hyva huomata, etté tietoa ei valttamatta voi tulkita puh-
taasti hintajoustona. Samaan aikaan on tarkasteltava myds esimerkiksi yksi-
tyisten palveluiden hintojen kehitystd tuona vuonna tai mahdollisia muutoksia
julkisten palveluiden tuotannossa tai saatavuudessa samana aikana.

Nykytilan arviointi (luku 2.2) ja taloudelliset vaikutukset (luku 4.1) ovat osittain
vaikeaselkoiset. Esim. sivuilla 14-15 luvussa 4.1 esitetaan jarjestelman nyky-
tila numeroina, ja sivuilla 9-10 puhutaan terveyspalveluiden hintajoustoista ja
korvausten lakkautumisen vaikutuksesta. Kun tekstissa todetaan, etta vaiku-
tuksia arvioidaan “erilaisten palvelukdyttadjaryhmien kautta” (alle 10-vuotiaat,
20-30-vuotiaat ja 55-60-vuotiaat) néin ei kuitenkaan tehdaan. Se sijaan arvioi-
daan vaikutuksia mm. palvelutyypittdin (esim. fysioterapia, hammashoito). Esi-
tystapaa voisi selkeyttda esimerkiksi lisdamalla lukuun 2.2 taulukon avaamaan
nykytilaa. Taulukossa voisi olla tietoa esimerkiksi yksityisten palvelujen asia-
kasmaarista palvelutyypin mukaan, korvausmééarista per asiakas ja rahoittajien
rahoitusosuuksista.

Luonnoksen sivuilla 16-17 todetaan, ettd maakunnille siirrettdvan rahoituksen
arvioitu méaéréa ensihoito- ja siirtokuljetusten osalta on 107 milj. euroa ja yksityi-
sen terveydenhuollon hoito- ja tutkimuskorvausten osalta 174 milj. euroa. Esi-
tyksessa olisi myds mainittava, mista arviot muodostuvat tai miten ne on las-
kettu.
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