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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta.

Esitys ei toteuta hallitusohjelman tavoitteita. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd tydelaman
epdvarmuuden vahentamiseksi tydsopimuslain tydsopimuksen kasitetta tdsmennetaan siten, ettd
tyosopimussuhteen naamiointi muuksi kuin tydsopimukseksi estetadan. Ehdotetut muutokset eivat
tasmenna tydsopimuksen kasitetta.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, laki pitda sisdlldan jo nyt lain kiertamisen kiellon.
Tyo6lainsdadanto on pakottavaa, mutta kdytanndssa tydsopimussuhteita naamioidaan muuksi kuin
tyosopimussuhteiksi. Epaselvat ja tulkinnanvaraiset tapaukset on tdhankin mennessa ratkaistu
kokonaisharkinnalla. Kokonaisharkinta ei kuitenkaan ole tuonut ratkaisua edelld mainittuun
ongelmaan eika sen kirjaaminen lakiin tuo muutosta tilanteeseen. Ei siis riitd, etta todetaan lain
olevan pakottavaa, vaan naamioinnin estamiseksi on ryhdyttava konkreettisiin muutoksiin. Esitetty
muutos ei estd tydsopimussuhteen kiertdamista, ja hallitusohjelman kirjaus jaa toteuttamatta
kaikkinensa.

Juridisesti rajanvetokysymys tyosuhteen ja yrittdjyyden valilla aiheuttaa jatkuvasti ongelmia, ja sita
ilmentavat toistuvat aanestysratkaisut. Valtaosa tapauksista, jotka menevat tyéneuvoston arviointiin
ratkaistaan aanestyksella. Kokonaisharkintaa vaativissa tilanteissa tydnantajan edustajat
padsaantoisesti katsovat olevan kyse yrittdjyydesta ja tyontekijapuoli tydsuhteisuudesta. Epaselvyys
oikeussuhteen luonteesta ei ole tyydyttavaa oikeussuhteen osapuolille eika sita arvioiville
viranomaistahoille.

Lakiesitys ei tunnista tydomarkkinoiden muutosta. Tata nykya tyonantajat eivat ensi sijassa ole
kiinnostuneita tyon johtamisesta ja valvonnasta (esim. ruokaldhettien tyoskentelyn arviointi), vaan

Lausuntopalvelu.fi 1/3



olennaista on sovittu tyon lopputulos sovitussa aikataulussa siita riippumatta, onko kyseessa
tyontekija vai yrittaja.

Tyon johto ja valvonta -kriteerin rinnalle pitaisi lisata uudeksi kriteeriksi riippuvuus tai alisteisuus
tyon teettdjasta, kuten Journalistiliitto ja Itsensatyollistdjien yhteistydryhma ITSET on esittanyt.

Kahden yrittdjan aseman pitdisi lahtdkohtaisesti olla tasapainoinen. Esitys nojaa vahvasti
menneisyyteen, vaikka pitdisi keskittya tulevaisuuteen ja jo meneilldan olevaan kehitykseen.

Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista.

Perustelut eivat huomioi tydmarkkinoiden muutosta ja tyon tekijan riippuvaista ja alisteista asemaa.
Tyon tekemisen tavat ovat muuttuneet. Myds tyontekijan mahdollisuudet valita milloin ja missa
tekee tyonsa ovat laajentuneet. Valinnanvapauden laajentuminen ei itsessaan tarkoita, etta
tyontekija ei olisi alisteisessa ja riippuvaisessa asemassa.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, epaselvyys oikeussuhteen luonteesta ei ole tyydyttavaa
oikeussuhteen osapuolille eika sita arvioiville viranomaistahoille. Viimeistaan vuodesta 2001 asti on
ollut selvaa, etta tyosuhteen ja yrittdjatyon valinen rajanveto on ratkaistava viimekadessa
kokonaisharkinnalla. Taman saman asian kirjaaminen lakiin ei ratkaise tilannetta, eika helpota
arviointia. Arvioinnin avuksi on saatava konkreettisia keinoja.

Esityksen vaikutukset

Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja on arvioitu hyvin suppeasti. Tydoryhma on kaynyt lapi useita eri
vaihtoehtoja, kuten vaihtoehdon alistuneisuuden ja riippuvuuden arvioinnista, mutta niita ei ole
esityksessa lainkaan avattu. Oikeustila on esityksen myo6ta edelleen yhta epaselva eika
vaikutusarviota ole pystytty tekemaan. Esitys ei tule muuttamaan tilannetta eika se tuo varmuutta
tyontekijoille. Vaikutus myos viranomaistoimintaan on olematonta. Esitys nailla kriteereilla voi
johtaa jopa siihen, etta yha useampi henkil®, jonka tyésuhdetta arvioidaan, tullaan jatkossa
katsomaan yrittajaksi.

Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:3an ehdotettava muutos
Huomionne pykalaan ehdotettavasta muutoksesta ja sen saanndskohtaisista perusteluista.

Kokonaisarviointi ei ole uusi keino sen ratkaisemiseksi, tehdaanko tyota tydsuhteessa vai muussa
oikeussuhteessa. Kokonaisarvioinnin lisddamisella lakiin ei pystyta ratkaisemaan ongelmaa
tydsopimussuhteen naamioinnista muuksi kuin tydsopimukseksi.
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