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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta.

Harmaan talouden selvitysyksikko lausuu HE tyésopimuslain muuttamisesta harmaan talouden
ndkokulmasta. Harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation toimintaa, josta aiheutuvia
lakisdateisia velvoitteita laiminlyodaan verojen, lakisaateisten eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen valttamiseksi tai
perusteettoman palautuksen saamiseksi (Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta 2 §).

Harmaan talouden selvitysyksikké kannattaa tydsopimuslain muuttamista. Lain
soveltamisalasdannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnokseen lisattaisiin
kokonaisharkinnan tekemista koskeva vaatimus tilanteissa, joissa laissa saddettyjen tyosuhteen
tunnusmerkkien arvioimisen jalkeen tyontekoa koskevan oikeussuhteen luonne jaa edelleen
epaselvaksi tai tulkinnanvaraiseksi.

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista.

Epaselvyydet ja mahdollisuudet kyseenalaistaa tyosuhteen status luovat riskin
tyonantajavelvoitteiden hoitamisen laiminlydmisesta tai valttamisesta. Harmaan talouden riski
korostuu tilanteessa, kun aikaisempi tydsuhde muutetaan ndenndisesti tai jopa vastoin henkilon
omaa tahtoa yrittdjyydeksi, jolloin vastuu tyonantajan lakisdateisista velvoitteista siirtyy
tyontekijasta yksinyrittajaksi muutetulle henkilélle.

Tyota voidaan teettdad muutenkin kuin tydsopimukseen perustuen erilaisilla sopimusjarjestelyilla.
Naissa tilanteissa tyonsuorittaja ei ole oikeutettu perinteiseen tydsuhteeseen kuuluvaan tyontekijan
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ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan, eldke- ja tapaturmavakuutukseen seka tyoterveydenhuoltoon.
Tyonsuorittajalle ei kerry tyon suorittamisesta eldaketta eikd samalla muutakaan sosiaaliturvaa,
elleivat he vakuuta itsedan yrittajina.

YEL-vakuutus on pakollinen, kun toimii yrittdjana yhtdjaksoisesti vahintaan nelja kuukautta ja YEL-
tyotulo on vahintdan 8 261,71 euroa vuodessa (vuonna 2022). Tyotulo ylittaa silloin keskimaarin 689
€ kuukaudessa vuoden ajan. Varsinkin pienilla tuloilla on vaarana, etta tyonsuorittaja ei kerryta
lainkaan eldketurvaa tai muuta sosiaaliturvaansa. YEL-ty6tulon minimirajan jalkeenkin yrittaja
minimoi liilan usein vapaaehtoisesti tai pakon sanelemana (riittdmaton tyokorvaus) YEL-
vakuuttamisensa. Ndin toimimalla tydnantajamaksuja maksamaton tyonteettdja saa kyseenalaisen
kilpailuedun verrattuna kilpailijaansa, joka maksaa kaikki tydantajamaksut tydsopimussuhteisesta
tyosta. Yhteiskunnan kannalta vaarana on, ettd moni tyonsuorittaja menettda eldketurvansa tai
yhteiskunta joutuu tarjoamaan minimieldkkeen taysin ilman omia kertyneita elakemaksuja
tyossdoloajalta. Valtio kustantaa jo nyt sen erotuksen YEL-eldkkeistd, joka syntyy
vakuutusmaksurahastojen alijagdmasta. Vuonna 2020 katettava alijagama oli 349,0 miljoonaa euroa ja
Elaketurvakeskuksen arvion mukaan summa on edelleen nousussa (https://www.etk.fi/suomen-
elakejarjestelma/rahoitus-ja-sijoitustoiminta/tyoelakkeiden-kustannustenjako/yel-elakkeiden-
kustannustenjako/).

Esityksen vaikutukset
Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Ty6sopimuslain tarkennuksen lisaksi muutakin lainsaadantoa tulisi kehittaa seka viranomaisten
soveltamiskaytantdja yhdenmukaistaa tyosopimuksen olemassaolon tulkintaan liittyen.

Tahan liittyen Harmaan talouden selvitysyksikko esittda seuraavaa lisdysta hallituksen esitykseen:
Tyosopimuslain perusteella tydsuhteen ja yrittdjyyden eroa valvovat viranomaiset olisi hyva mainita
suoraan laissa. Tyosuhteen maarittelyssa tulisi paasta yksiselitteiseen maarittelyyn eri viranomaisten
kesken. Tama heikentdisi myds harmaan talouden toimijoiden toimintaedellytyksia.

Tyosopimuslain tunnusmerkiston merkitys korostuu TVK:n, ETK:n, palkkaturvaviranomaisen ja AVI:n
tydssa. Naiden viranomaisten kasittelemissa asioissa tehdaan ratkaisu paansaantoisesti sen
mukaan, onko kyse tyésopimuslain mukaisesta tydsuhteesta. Tyottomyysturvassa pohdinta lahtee
sen sijaan yrittdjyyden tunnusmerkeista kasin. Jos henkilé on ty6ttémyysturvalaissa tarkoitettu
yrittdja, tama status on ensisijainen ja ratkaiseva, vaikka henkil6a olisi esimerkiksi tydsopimuslakia,
tybaikalakia ja vuosilomalakia tulkittaessa pidettava tydsuhteisena tydntekijana. Osa viranomaista ei
sovella tydsopimuslain tydsuhteen maaritelmaa sopimussuhteen luonnetta maarittaessaan.
Esimerkiksi Verohallinto tekee maaritelman verolainsdadannon perusteella. (Viranomaisten selvitys
lainsddadannon soveltamiskaytannoista ja tulkinnoista tydsuhteen ja yrittdjyyden rajanvedosta
uusissa tydnteon muodoissa. (https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/hankkeet-ja-
valvonta/)
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Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:3an ehdotettava muutos
Huomionne pykdlaan ehdotettavasta muutoksesta ja sen sadannéskohtaisista perusteluista.

Kokonaisharkinta kirjattuna TSL 1 luvun 1 §:33n korostaa kokonaisharkinnan ja tosiasiallisen
ympariston merkitysta arvioitaessa tyosuhteen ja yrittajyyden valista eroa ja merkitysta yritykselle ja
tyontekijalle. Tarve arvioida tyontekosuhteen oikeudellinen luonne kiistanalaisissa tai epaselvissa
tapauksissa kokonaisharkinnalla on kirjattu muun muassa jo voimassa olevan lain esitdihin (HE
157/2000 vp, s. 57). Erilaiset tyonteon moninaiset muodot, kuten digitaalisten alustojen valityksella
tapahtuva tyoskentely, laskutuspalvelujen kdyttaminen ja muut itsensa tyollistamisen muodot ovat
kuitenkin korostaneet tarvetta kokonaisarviointiin tydsopimuksen syntymisen kohdalla.
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