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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta.

Kysymys on tyoneuvoston puheenjohtaja Jukka Ahtelan ja sihteerin Jaana Paanetojan lausunnosta.

Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista.

Tyo6sopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentti vaikuttaa tydneuvoston toimivaltaan kuuluvien
tybaikalain, vuosilomalain, tyoturvallisuuslain ja yhteistoimintalain soveltamiseen. Kaikkien
mainittujen lakien soveltamisalasdadanndksissa tarkoitetun tydsuhteen syntyminen ratkaistaan
tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella. Nain ollen tyésopimuslain 1 luvun 1 §:n 1
momentilla ja sen mahdollisilla muutoksilla voi olla merkittava vaikutus myos muiden tyodlakien
soveltamisaloilla. Tyésopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin muutokset voivat vaikuttaa myos
tyoneuvoston toimintaan. Mainitut vaikutukset tulisi ottaa huomioon luonnoksessa. T

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 2.4 tuodaan esille, ettd tydneuvoston lausuntokaytdnnossa
tyon johto- ja valvontaoikeuden sisallon maarittelyssa olisi selkeasti nakynyt se, etta tunnusmerkkia
analysoidaan aina suhteessa kulloisiinkin “uusiin” tydnteon muotoihin, ja etta johto ja
valvontaoikeuden sisallossa olisi otettu huomioon muun muassa teknologian kehitykseen perustuvat
uudet tavat tehda ja teettaa tyota. Mainitut kirjaukset antavat virheellisen kuvan tyéneuvoston
lausuntokaytannosta ja ne tulisi korjata.

Tyoneuvosto ei ole lausuntokdytdnndssaan arvioinut niinkdaan tyonantajan tyon johto-ja
valvontaoikeutta vaan tyosuhteelta edellytettavaa johto ja valvonta -tunnusmerkkia.
Lausuntokdytdanndssa ei ole myoskaan ollut esilld varsinaisesti mitdan uusia tydnteon muotoja.
Paaosin rajanvedoissa on ollut kysymys tydsuhteisen tyon erottamisesta itsendisen yrittdjan
(ammatinharjoittajan) tyosta. Lausuntokdytanndssa on tullut kuitenkin esille uudenlaisia jarjestelyja,
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kuten laskutuspalvelun kaytto lausunnossa TN 1351-13 (3an.)). Tydneuvoston kaytannossa
ainoastaan lausunnoissa TN 1481-20 (dan.) ja TN 1482-20 (dan.) on ollut kysymys teknologian
kehitykseen perustuvan digitaalisen alustan hydédyntaminen osana tyon tekoa.

Tassa yhteydessa on syyta tuoda esille vuoden 2001 tydsopimuslain aikaiset tyéneuvoston
lausunnot, joissa on jouduttu arvioimaan tydsuhteen ja sen ulkopuolelle jadavan oikeussuhteen
valista ra-jaa. On huomattava, etta kaikissa naissa ei ole ollut suinkaan kysymys tydsuhteen ja
itsendisen yrittajatyon valisesta rajankaynnissa. Kuten tydneuvoston lausuntokaytannosta selviaa, ei
kokonaisarvioinnilla tai -harkinnalla ole my&skaan kayttoalaa silloin, kun on kysymys muun tyén kuin
itsendisen yrittdjatyon erottamisesta tyosuhteesta. Tama on tarpeen ottaa huomioon harkittaessa
kokonaisharkintaa koskevaa lisdysta tyosopimuslakiin. Edelleen on otettava huomioon se, etta
padsaantoisesti itsendisella yrittdjyydella tarkoitetaan ainoastaan luonnollisen henkilén toimintaa.
Tyoneuvoston kdaytanndssa on kuitenkin ollut arvioitava myods yhteisoyrittdjien ja tydsuhteen
valinen, samoin kuin osakastyon ja tydsuhteen vélinen raja. ltsendinen yrittdjyys ilmaisu ei siis
valttamatta luonnoksessa kuvaa oikein tai riittavasti kaikkia sita itsendista tyontekoa, joka jaa tyola-
kien soveltamisalojen ulkopuolelle.

Tyoneuvosto on antanut 17 lausuntoa tyosuhteen ja muun oikeussuhteen valisesta rajankdynnista
tyosopimuslain (55/2001) voimaantulon jalkeen.

. TN 1482-20 (dan. 6-3), annettu 4.2.2020
. TN 1481-20 (3an. 6-3), annettu 4.2.2020
. TN 1458-14, annettu 24.6.2014

. TN 1451-13, annettu 10.1.2013

. TN 1447-12, annettu 23.3.2012

. TN 1444-11, annettu 24.11.2011

. TN 1438-10, annettu 3.6.2010

J TN 1428-08, annettu 17.1.2008

. TN 1427-07, annettu 22.11.2007

. TN 1422-07, annettu 1.3.2007

. TN 1420-06, annettu 14.12.2006

. TN 1413-06, annettu 20.4.2006

. TN 1412-06, annettu 30.3.2006

. TN 1411-06, annettu 16.3.2006
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. TN 1408-05, annettu 24.11.2005
o TN 1399-04, annettu 8.12.2004

o TN 1383-02 (3an. 6-3), annettu 5.9.2002

Lisdaksi on huomattava, etta kokonaisarviointi tai —harkinta ei ole ollut tyéneuvoston kaytannossa
saannonmukainen rajanvetojen ratkaisukeino. Se, milloin kokonaisarviointiin voi olla tarvetta, on
kuvattu muun muassa lausunnossa TN 1469-17: "Vaikka yksittdiset tyosuhteelta vaadittavat
tunnusmerkit tayttyvat, saatetaan erdissa tilanteissa joutua arvioimaan kaikkia asiassa esille tulleita
tosiseikkoja vielda kokonaisuutena. Talloin lopullinen ratkaisu tydsuhteen syntymisesta tehdaankin
vasta kokonaisarvioinnin perusteella. Kokonaisarvioinnin tarve syntyy kuitenkin vain silloin, kun
kdytannossa toteutuneissa olosuhteissa on tullut esille tydsuhdetta vastaan puhu-via tosiseikkoja.
Asiassa ei ole tullut ilmi mitdan sellaisia yksittdisten erotuomareiden ja otteluvalvojien toimintaan
liittyvia seikkoja, jotka horjuttaisivat tydosuhteen olemassaoloa ja viittaisivat siihen, ettd he
tekisivatkin tyotaan itsendisind ammatinharjoittajina. Tyoneuvoston nakemyksen mukaan asiassa ei
ndin ollen ole tarvetta kokonaisharkintaan.” Kokonaisarviointi edellyttaa siis aina sita koskevan
tarpeen harkintaa, jonka on myos ndyttava selkeasti osana ratkaisua. Talta osin luonnosta tulisi
tarkentaa.

Esityksen vaikutukset

Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Luonnoksessa tulisi ottaa huomioon tyésopimuslain soveltamisalaa koskevan saanndksen vaikutus
lahes jokaisen ty6lain soveltamisalalla. Naita vaikutuksia tulisi nimenomaan my®os arvioida.

Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:3an ehdotettava muutos
Huomionne pykadlaan ehdotettavasta muutoksesta ja sen sadannéskohtaisista perusteluista.

Ks. edella.

Tassd yhteydessa on syyta kiinnittda huomiota siihen, ettd sdaanndksilld ei tulisi luoda uusia
tulkintaongelmia. Sellaisia voivat synnyttaa erityisesti dannésehdotuksessa kaytetyt ilmaisut
tulkinnanvarainen tilanne, tosiasiallinen asema ja yhteinen tarkoitus.

Paanetoja Jaana
Tyo6- ja elinkeinoministerio - tydneuvoston sihteeri Jaana Paanetoja ja
puheenjohtaja Jukka Ahtela
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