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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta.

Tyonantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansa tyotapaturmien ja ammattitautien varalta
pakollisella tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksella. Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
(TYTAL) tyonantajan vakuuttamisvelvollisuus on sidottu tyontekijana tehtdavaan tyohon ja
tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettuun tydsuhteeseen. Yrittajana tyoskenteleva henkild voi
vapaaehtoisesti vakuuttaa itsensa, mutta vakuutuksen ottaminen edellyttaa voimassa olevaa YEL-
vakuutusta. Tyontekija, tydn suorittaja, tydnantaja, tyon teettdja tai vakuutuslaitos voi hakea TVK:lta
ratkaisua ty6tapaturma- ja ammattitautilain soveltamisesta tyéhon. Vakuutuslaitos ratkaisee
vastaavasti lain soveltamisen tyohon vakuuttamista tai korvaamista koskevan asian yhteydessa.

TVK pitda ehdotusta tydsopimuslain soveltamisalasaanndksen tasmentamisesta ja selkeyttamisesta
hyvana ja kannatettavana. TVK pitda tarkeana tavoitetta antaa apuvalineita oikeudellisen arvioinnin
tekemiseen niin oikeussuhteen osapuolille kuin viranomaisille.

Tyo6lainsaadannon selkeydella on merkitysta etenkin tyoperdaisen maahanmuuton lisatessa tydnteon
monikulttuurisuutta. Lain soveltamisalaratkaisujen myota TVK:lla on havaintoja siitd, etta tyon
suorittajana voi olla hiljattain ulkomailta Suomeen tullut henkil, jolla puutteellisesta kielitaidosta ja
vahaisesta tydelamakokemuksesta johtuen ei ole tuntemusta ja ymmarrysta Suomen pakottavasta
sosiaaliturva- ja tyolainsaadanndosta.

TVK pitaa hyvana sitd, ettd ehdotettavassa sddnnoksessa saddettaisiin siitd, milloin ja miten
kokonaisharkintaa tehdaan, sekd huomioon otettavista seikoista. Kokonaisharkinnan nostaminen
lain tasolle voi entisestadn korostaa sen merkitysta, vaikka kokonaisharkintaa on tehty tahankin asti.
Jatkossa uusia tulkintatilanteita voi kuitenkin syntya esimerkiksi siita, tuleeko kokonaisharkinta
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ylipaatansa tehtavaksi ja mita seikkoja silloin huomioidaan. Ehdotuksen hyvista paamaarista
huolimatta se antaa kuitenkin vain vahan uusia konkreettisia evaita lain soveltamisratkaisuihin.

TVK pitaa hyvana, etta tydosuhteen tunnusmerkistéon ei ehdoteta sisallollisia muutoksia ja siten sen
vakiintunut tulkintakdytanto on jatkossakin merkityksellinen. Tosin vakiintuneetkin
tulkintakaytanteet elavat tydnteon uusien muotojen vaikuttaessa myos tyon organisointia ja
algoritmisen johtamisen yleistyessa.

TVK kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksen kanssa samanaikaisesti vireilld olevan EU:n komission
alustatyon tyoolojen parantamiseen tahtaavan direktiiviehdotuksen vaikutusta esitykseen ei ole
laajemmin arvioitu. Komission ehdotus sisadltaa saantelya alustatyota tekevien henkildiden
ammattiaseman maarittamisesta ja tydsuhdeolettamasta ja siten ehdotuksella voisi olla vaikutuksia
nyt esitettdavaan tyosopimuslain muutokseen. Voikin pohtia, olisiko tydelaman epdavarmuuden
vahentamiseen tahtdaavat keinot tullut ratkaista kokonaisuutena.

Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista.

TVK kiinnittdd huomiota siihen, ettd yrittajyytta kuvaavia aineellisia tai muodollisia tosiseikkoja
kasitellaan ehdotuksen perusteluissa melko suppeasti siitda huolimatta, ettd tehtdessa rajanvetoa
tydsuhteessa ja yrittajana tehtavan tyon valilla niiden arviointi on korostunut vakiintuneessa
tulkintakdaytannossa.

Ehdotuksen mukaan kokonaisharkinnassa tulisi ottaa huomioon my&s osapuolten yhteinen tarkoitus
tyontekosuhteen oikeudellisesta luonteesta. Perusteluiden valossa tama vaatimus voi korostua jopa
liikaa ja ndyton saaminen osapuolten yhteisesta tarkoituksesta voi olla haasteellista. Tosiasiassa
osapuolilla ei myoskaan valttamatta ole aitoa yhteista tarkoitusta. Osapuolet eivat usein ole
tasavertaisessa neuvotteluasemassa ja sopimusehdot voivat olla toisen sopijapuolen yksipuolisesti
laatimia, eikd sopimusehdoista ole tosiasiallisesti neuvoteltu tai sovittu.

TVK kiinnittaa huomiota siihen, etta perusteluita olisi hyva tdsmentaa sen suhteen, milla tekijoilla
arvioidaan osapuolen tosiasiallista asemaa. Epaditsendiseen asemaan viittaavia kriteereita on
ehdotuksessa kuvattu melko perinteisesti eika ole otettu huomioon esimerkiksi EU:n komission
alustatyota koskevassa direktiiviehdotuksessa lueteltuja kriteereita kuten korvauksen tason
tosiasiallinen maarittaminen tai sen ylarajan asettaminen taikka tyon organisointi-
/jarjestelyvapauden tosiasiallinen rajoittaminen, myos seuraamusten avulla.
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Ehdotuksen nykytilan kuvauksessa olisi voitu kasitellda enemman direktio-oikeutta ja
algoritmijohtamista huomioiden, ettd ndma ovat etenkin alustatyotad koskevassa arvioinnissa
keskeisia seikkoja ja algoritmijohtaminen on jossain maarin vield uusi ilmio.

Ehdotuksen perusteluissa viitataan tyésopimuslain sadnnokseen siita, etta lain
kiertamistarkoituksessa tehdyille jarjestelyille ei tule antaa suojaa oikeussuhteen todellista luonnetta
arvioitaessa. Vastaavan kaltainen saannos on TyTAL 186 §:ssd, jonka mukaan, jos esim.
vakuuttamisvelvollisuuden kiertamiseksi oikeustoimelle on annettu sellainen sisalto, joka ei vastaa
asian todellista luonnetta tai tarkoitusta, vakuuttamisvelvollisuutta ratkaistaessa on meneteltava
asian todellisen luonteen tai tarkoituksen mukaisesti.

Esityksen vaikutukset
Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Ehdotuksen konkreettiset hyodyt jadvat jossain maarin vahaisiksi, kun otetaan huomioon, etta jo
nykyaan kysymys tyonteon oikeussuhteen oikeudellisesta luonteesta ratkaistaan viime kadessa
kokonaisharkinnan pohjalta. Mika ehdotuksen my6ta tosiasiallisesti muuttuisi ja toisiko ehdotus
aitoa helpotusta ratkaisutyohon?

TVK:n arvion mukaan ehdotus voi parantaa viranomaisten ratkaisujen perusteluita seka
yhdenmukaistaa soveltamis- ja oikeuskaytantoa etenkin silta osin, milloin yksittdisten
tunnusmerkkien tarkastelun jalkeen oikeussuhteen luonnetta tulee vield arvioida
kokonaisharkinnalla.

Ehdotuksen vaikutuksissa olisi voitu kuvata tarkemmin esimerkiksi alustatyon osalta sitd, miten
ehdotus tulisi vaikuttamaan tydsuhteen oikeudellista luonnetta koskevaan harkintaan ja mita
seikkoja juuri alustatyon osalta arvioitaisiin.

TVK kiinnittdd huomiota siihen, ettd viime kddessa kyse on laintulkinnasta, joten arvio tyontekoa
koskevan oikeussuhteen oikeudellisesta luonteesta voi ehdotuksesta huolimatta tulla edelleen
my6hemmin viranomaisen tai tuomioistuimen ratkaistavaksi siita huolimatta, etta tyota teettava
yritys olisi pyrkinyt maarittamaan oikeussuhteen oikeudellisen luonteen ja tekemaan sita koskevan
arvion huolellisesti, oikein ja nyt ehdotettavaan kokonaisharkintaan perustuen. Viranomaisille on
niita koskevissa erityislaeissa saadetty valvontatehtavia ja esimerkiksi TVK:n lakisaateisiin tehtaviin
kuuluu tydnantajan vakuuttamisvelvollisuuden valvonta. Osapuolten - tyon teettdjan ja tyon
suorittajan - tekema arvio oikeussuhteen oikeudellisesta luonteesta ei edelleenkaan sido
viranomaisia. Siten ehdotuksen myo6ta ei kaikilta osin jatkossakaan valtyta mahdollisten
vakuutuspaatosten myohemmilta uudelleen arvioinneilta tai korjaamisilta ja takautuvilta
vakuutusmaksuvelvoitteilta.
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Edelleenkin useat eri viranomaiset ja lautakunnat/tuomioistuimet tulevat tulkitsemaan
tyosopimuslakia ottaen kantaa oikeussuhteen oikeudelliseen luonteeseen. Tulkinnoissa voi olla eroja
ja ratkaisut voivat poiketa tosistaan, mika vahentaa lain ennustettavuutta ja lisda oikeudellista
epavarmuutta.

Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:3an ehdotettava muutos

Huomionne pykadlaan ehdotettavasta muutoksesta ja sen sadannéskohtaisista perusteluista.

Aaltonen Merja
Tapaturmavakuutuskeskus - Lakimies Elina Holmas, elina.holmas@tvk.fi,
gsm 0409225535
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