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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansallisarkisto toteaa valtioneuvoston asetuksesta julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta
seuraavaa: Lautakuntaan on suunniteltu kuuluvan valtion ja kuntien tiedonhallintayksikdiden
asiakirjahallinnon, tietohallinnon ja tietoturvallisuuden seka tilastoinnin asiantuntijoita.
Kansallisarkisto korostaa, etta asiakirjahallinnon asiantuntijoilla tulee olla kokonaisvaltainen
nakemys ja osaaminen asiakirjatiedon koko elinkaaren hallinnasta. Tiedonhallintalautakunnan
tehtavdna on muun muassa arvioida tiedonhallintalain 28 §:n mukaisia kuvauksia
asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi seka lain asianhallintaa koskevien saanndsten toteumista. Nama
ovat tehtdvia, joissa tulee ymmartaa tiedon koko elinkaari, myos arkistointi. Tiedonhallintamalli,
jonka toteutumista lautakunta valvoo, sisaltda myds tiedot tietoaineistojen arkistoinnista ja
tuhoamisesta. Arkisto-osaamisen varmistamiseksi tiedonhallintalautakunnassa tulee olla jasen, joka
on virkasuhteessa Kansallisarkistoon.

Tiedonhallintalautakunnan ja Kansallisarkiston tehtdvat nivoutuvat toisiinsa.
Tiedonhallintalautakunnalla ei ole valitonta toimivaltaa arkistointiin, mutta kyllakin
tiedonhallintalain 10 §:ssa mainittuihin seikkoihin, jotka vaikuttavat osaltaan arkistoinnin
edellytyksiin. Arkistolain 6 §:n 1 momentin mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat
saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan
toiminnan yhteydessa. Tama korostaa arkistotoimen ulottuvuutta asiakirjatiedon koko elinkaareen.
Arkistolaki koskee laajasti eri viranomaisia ja siten tiedonhallintayksikoéita. Toimivaltajaon
Kansallisarkiston ja tiedonhallintalautakunnan valilld tulee olla selked ja yhteistyotd tulee tehda
avoimesti. Ohjauksen yhdenmukaisuus on varmistettava.

Kansallisarkisto pitaa erittdin hyvana, etta tiedonhallintalautakunnan jaostoissa on mukana myds
muita kuin lautakunnan jasenid. Siten taataan riittavan laaja-alainen osaaminen
tiedonhallintalautakunnan vastuulle kuuluvissa asioissa. Lautakunnalla tulee olla myds sellaista
pysyvaa resurssia, joka pystyy vastaamaan tiedonhallintayksikdiden kysymyksiin, antamaan
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neuvontaa ja soveltamisohjeita. liman tallaista toimintaa tiedonhallintalautakunnan tyon
vaikuttavuus jaa pieneksi, kohdentuu helposti vaarin tai sita tulkitaan tarkoituksensa vastaisesti.
Koska tiedonhallintayksikoissa ei ole lainkaan kokemusta tiedonhallintalain 5 §:n vaatimasta
tiedonhallintamallista tai sen muutosten arvioinnista eikd ylipaataan lain soveltamisesta,
lautakunnalla on oltava todelliset valmiudet ja osaaminen reagoida ohjaustarpeeseen.

Asetuksen 3 §:n 5 momentissa saddettdisiin menettelysta, jolla lautakunta kiinnittaa
tiedonhallintalain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa viranomaisen huomiota
tiedonhallintalain noudattamiseen. Sdannésehdotuksen mukaan tiedonhallintalain 11 §:n 3
momentissa tarkoitettu viranomaisen huomion kiinnittamista koskevan lautakunnan kannanoton
allekirjoittaa lautakunnan puheenjohtaja ja asian lautakunnassa esitellyt sihteeri. Kansallisarkisto ei
pida toiminnan tehokkuuden ja joustavuuden takia jarkevana, etta vain lautakunnan puheenjohtaja,
ei siis kokouksen puheenjohtaja, voi allekirjoittaa kannanoton.

Esityksen mukaan valtiovarainministerion on maarattava tiedonhallintalain 10 §:n 3 momentin
perusteella riittava maara virkamiehia hoitamaan lautakunnan sihteereille kuuluvia tehtavia.
Valtiovarainministerion velvollisuudesta maarata virkamiehistaan lautakunnalle sivutoimiset
sihteerit on saadetty

tiedonhallintalain 10 §:n 3 momentissa. 4 §:ssa esitetdan listaus sihteerien tehtavista, kuten
"huolehtia tiedonhallintalautakunnan toimintaan liittyvasta viestinndsta”. Kansallisarkisto katsoo,
ettd tehtaviin tulisi liittda selkedsti myos lisdtietojen antaminen tiedonhallintalautakunnan
paatoksista seka neuvonta ja ohjaaminen. Muutoin ohjausvaikutus jaa vajavaiseksi. Sivutoimisia
sihteereita tulisi olla tehtavien edellyttama riittdva maara. Tata riittavyytta tulee arvioida jatkuvasti
ja sen tulee perustua todelliseen tarpeeseen.

Esityksessa todetaan, ettd 4 kohdassa saddettaisiin sihteerien tehtavaksi ohjata tiedonhallintalain 10
§:n 5 momentissa tarkoitettujen Digi- ja vaestotietovirastolle lautakunnan toimeksiantamien
palvelutehtadvien toteuttamista. Kukin sihteeri koordinoisi ja valvoisi tehtavajaon mukaisesti
vetdmansa valiaikaisen jaoston tyota seka tahan liittyen tarvittaessa Digi- ja vaestdtietovirastolle
lautakunnan sihteeriston toimeksiantamia palvelutehtavia lautakunnan ja sen jaostojen tehtavien
tukemiseksi. Digi- ja vaestotietovirasto ei siten hoida tehtavaa itsendisesti vaan
tiedonhallintalautakunnan ohjauksessa. Kansallisarkisto vieroksuu sita, etta tiedonhallintalautakunta
valvoo tai aktiivisesti ohjaa toisen viranomaisen tyota.

Ehdotukseen sisdltyvan valtiovarainministerion yhteydessa toimivan tiedonhallintalautakunnan ei

arvioida edellyttavan alkuvaiheessa lisdresursseja, vaan toiminnan kdynnistamisen edellyttamat
voimavarat voidaan kohdentaa olemassa olevia resursseja uudelleen jarjestelemalla. Tassa
arvioinnissa ei kuitenkaan oteta huomioon muita jasenia tai asiantuntijoita kuin
valtiovarainministerion resursseista irrotettavia henkildita.
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Esityksessa todetaan, ettd lautakunnalle paatoksia ja suosituksia valmistelevien jaostojen
resurssitarve muodostuu tehtdavaan osoitettujen sihteerien ja jaostojen jasenten tyopanoksesta.
Valmistelun edellyttama tydomaara on padosin katettavissa nykyisten suositusten laatimiseen ja
yllapitoon kaytetyista henkiloresursseista seka julkisen hallinnon ja valtionhallinnon
suositustoimintaan varatuista maararahoista. Kansallisarkiston ndkemyksen mukaan lautakunnan
jasenten, jaostojen jasenten ja sihteerien palkkioihin tulee kiinnittda enemman huomiota ja tuoda
selkedsti esiin palkkioperiaatteet. Palkkioiden tulisi epdilemattd noudattaa valtiovarainministerion
antamaa suositusta kokouspalkkioiksi. Sihteerit maardtaan valtiovarainministerion virkamiehista
hoitamaan tiedonhallintalautakunnan, itsendisen viranomaisen tehtavis, jolloin tulee tarkkaan
harkita erillisten palkkioiden tarvetta. Ulkopuolisten asiantuntijoiden palkkioita on hyva arvioida
erikseen perustelumuistiossa. Asiassa pitada huomioida erityisesti, ettd asiantuntijoiden ja jasenten
ty6panosta tarvitaan myods muutoin kuin kokouksissa.
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