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VAHIMMAISPALKKAUKSEN VALVONTAA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMISTA KASITTELEVAN
JAOSTON KOKOUS 11.8.2022

Aika 11.8.2022 klo 13.00-13.55

Paikka: Teams-etakokous

Lasna
Virtanen Jarno STM, puheenjohtaja
Douglas Inka STTK, jasen
Eriksson Aki Lounais-Suomen aluehallintovirasto, jasen
Kannisto Miia Akava, jasen
Koskinen Timo SAK, jasen
Lahti-Leeve Suvi EK, jasen
Leinonen Mari STM, jasen
Nyyssola Mikko EK, jasen
Rytkénen-Sandberg Atte Suomen yrittajat, jasen
Ylitepsa Johanna TEM, jasen
Danner Katja STM, sihteeri
Ylitdyra Tanja STM, sihteeri

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen. Hyvaksyttiin asialista.

PJ kertoi, etta seka saadoskaannoksessa etta laintarkastuksessa on ruuhkaa. Jaoston aikataulun suhteen
tilanne on haastava. Arviointineuvosto ei ole ainakaan toistaiseksi ilmoittanut arvioivansa luonnosta.
Virkavalmistelun ndkoékulmasta esitysluonnos olisi valmis lausuntokierrokselle lahettdvaksi.

OM:n harmaan talouden torjunnan johtoryhma on hyvaksynyt selvityshenkil6d koskevan hankkeen, mutta
selvityshenkildn nimeamiseen johtava kilpailutus on vasta alkamassa, joten selvityshenkildsta ei ole jaoston
tyolle apua.

2. Hyvaksytaan poytakirjat 5-7/2022

Hyvaksyttiin kokousten 5, 6 ja 7 poytakirjat.

3. Valvontalain 49 § - limoitus muille viranomaisille

Leinonen esitteli pykalan uusimman version. Ehdotusta on tarkennettu siten, etta siitd kdy paremmin ilmi
saantelyn tarkoitus ja kynnys ilmoitusten tekemiselle. Luonnosta on kasitelty Kuntaliiton edustajien kanssa ja se
oli heidan nakdkulmasta mennyt parempaan suuntaan.

AVI:n ndkemyksen mukaan ehdotus on valvonnan resurssien kannalta hyva lopputulos. Vain tilanteista, jotka
eivat tule tydsuojeluvalvonnan keinoin kuntoon, viestitdan eteenpain toisille viranomaisille. Toimiva ja tehokas

toimintamalli on onnistuttu kuvaamaan. Ovat samaa mieltd ministerion tekemista arvioista ilmoitusten
volyymista.
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SAK totesi, ettd luonnos ihan hyva nain, eika kaikista pienista asioista ei ole aina tarpeen ilmoittaa. Muilla ei
ollut asian suhteen kommentoitavaa.

PJ totesi, ettd luonnoksen kanssa voidaan talta osin edeta lausuntokierrokselle.
4. Luonnos hallituksen esitykseksi — lausuntokierrokselle ldhetettavaksi

Puheenjohtaja kertoi, etta rikosilmoitus koskevaa 50 §:43 tai sen perusteluja ei ole muutettu. Nykytilan
kuvaukseen ja esityksen vaikutuksiin on tehty tarkennuksia ja tdsmennyksia seka pienia lisdyksia, mutta ei
asiallisia muutoksia. Kohdassa "vaihtoehdot ja niiden vaikutukset” tekstia on tiivistetty.

13 §:sséd on 9- kohdan sivulauseeseen tehty muutos ja lisatty sanat "peruste ja...”, mitka oli esilla edellisessa
kokouksessa. Arvion mukaan "peruste ja maara” on tdsmallisempi ilmaisu kuin aikaisempi versio ja kuvaa
saantelyn tarkoitusta paremmin. Vastaava muutos on tehty perusteluihin, mutta itse asia ja sen tarkoitus ei ole
muuttunut. Jaoston jasenilla ei ollut kommentoitavaa 13 §:8an, joten PJ totesi 13 §:n valmiiksi lausuntokierrosta
varten.

Suhde perustuslakiin on lisatty kokonaan uutena kohtana. OM:sta ja TEM:sta on saatu kommentteja
saatamisjarjestysperusteluihin kesan aikana ja ne on otettu tekstissa jo huomioon.

SY tiedusteli, onko 13 §:ssa@ muita kohtia, joissa valvontaa ei tehda normaalisitovuuskentassa? AVI:n edustaja
kertoi, etta tilanne on sama niissa laissa sdadetyissa asioissa, jotka ovat tydehtosopimuksella toisin
sovittavissa ja tydvuoroluettelo on tastad esimerkki.

SY pohti, miten nykyinen jarjestelma toteuttaa PL 18 §:n mukaista tydvoiman suojelusta huolehtimista ja piti
hyvana, etté asia on nostettu esiin. Yhdenvertaisuusnakdkulmasta yrityksiin voi kohdistua viranomaisen
valvontaa sen mukaan, onko kaytetty negatiivista tai positiivista jarjestaytymisvapautta ja SY toivoi, etta tata
nakokulmaa tuotaisiin viela lisaa esille. PJ totesi, ettd perustelut Iahtevat ajatuksesta, ettd valvonta on osa
perustuslain mukaiseksi todettua yleissitovuusjarjestelmaa ja nyt on kyse valvonnan tehostamisesta. ltse
yleissitovuusjarjestelmaa koskevia valtiosdantdoikeudellisia kannanottoja ei laajenneta luonnokseen nyt tehtya
enempaa.

EK totesi, ettad luonnoksessa on selvitetty tydlainsaadanndn jarjestelmaa laajasti, eika tata osuutta ole tarvetta
ainakaan laajentaa. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen rajautuu normaalisitovuuspiirissa esityksen
mukaisesti, mutta myods jarjestaytyneet yritykset saavat toimintaohjeita ja kehotuksia muista asioista, eivatka
jaa kokonaan tydsuojeluviranomaisen valvonnan ulkopuolelle.

EK:n nakokulmasta jaostossa on kasitelty periaatteellisesti isoja kysymyksia, kuten sita, miten saantely koskee
jarjestaytyneita ja jarjestaytymattémia yrityksia. Jaoston tydssa ja olemassa olevalla aikataululla ei ole tarpeen
pohtia perustuslakikysymyksia tarkemmin. Asiaa voi sindnsa l&hestya seka tydnantajan etta tydntekijan
perusoikeuksista kasin. Toinen keskeinen kysymys on, mihin asettuu ns. kehotuskynnys ja myds tata
maarittelya on jaostossa tehty. EK:n nakdkulmasta nyt tehty pohdinta riittda, eika asia tule taman valmiimmaksi.
EK katsoo, ettd sdanndsten perustelut ovat kielellisesti hyvat ja neutraalit. EK:lla ei ole huomautettavaa
mydskaan rikosasiapuolen osalta. EK ehdotti, etta olisi syyta asettaa seuranta saanndsten vaikutuksille ja
raportoida vaikka parin vuoden paasta tydmarkkinaosapuolille siita, miten saantely on toiminut. EK katsoo, etta
esitys voi menna eteenpain lausuntokierrokselle.

SY tiedusteli viela kehotuskynnyksesta, joka on luonnoksen mukaan “"vahaista suurempi”. Perusteluissa on
taas todettu, ettéd "kehotus on tarkoitettu annettavaksi olennaisista ja merkittavista puutteista”, joten kohta
kaipaisi viela selkeyttamista, etteivat tekstit olisi ristiriidassa.

PJ totesi, etta "olennainen ja merkittdva” puute on maarittely kehotuksen kayttdéalaksi voimassa olevan lain
alkuperaisissa perusteluissa vuodelta 2005. Sen on tarkoitettu koskevan kaikkia kehotuksen piirissa olevia
asiaryhmia. Palkka-asiaa koskeva kehotuskynnyksen tahtotila on siten sama kuin nykyisinkin. AVI:n edustaja
totesi lisaksi, etta valvovan viranomaisen sisalla on linjauksia siitd, mika on vahaista ja mika vahaista
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suurempaa haittaa eri asiaryhmissa. Hallintotuomioistuimissa ei ole tdhan saakka kyseenalaistettu sitd, onko
viranomaisella ollut toimivalta toimia eli kehotuskynnysta olisi pidetty liian alhaisena.

Todettiin, ettei jaoston jasenilla ei ollut tarvetta kdyda esitysluonnosta kohta kohdalta uudestaan lapi, koska
tdma tehtiin jo edellisessa kokouksessa. Kun jasenilla ei ollut muiltakaan osin kommentoitavaa, PJ totesi, etta
jaoston laatima HE luonnos on saatu valmiiksi lahetettavaksi lausuntokierrokselle.

5. Keskustelu lausunnonantajista
Puheenjohtaja tiedusteli, onko jaostolla toiveita lausunnonantajiksi. Toiveita ei esitetty.
6. Muut asiat — jaoston tyon jatko

Puheenjohtaja kertoi, ettd lausuntokierroksen suositus on kuusi viikkoa, mutta tdma lyhenee todennakdisesti
enintdan viiteen. Lausuntokierroksen on tarkoitus paattyd syyskuun loppupuolella.

PJ totesi, etta jaoston nyt kAyman keskustelun perusteella ei ole tarpeellista pitda loppuja sovittuja jaoston
kokouksia. Jos lausuntokierrokselta saadaan sellaista palautetta, ettd asia olisi muuttumassa aivan
toisenlaiseksi kuin miten asia on jaoston tydssa ajateltu, STM on yhteydessa jaoston jaseniin ja arvioidaan
jatkovalmistelun tilanne. Varsinainen kolmikantakasittely tapahtuu TTN:ssa lausuntokierroksen jalkeen arviolta
lokakuun puolen valin jalkeen. Esitys on tavoite antaa eduskunnalle 17.11.2022.

SY tiedusteli, onko tdnaan kasiteltyyn versioon tulossa muutoksia ennen lausuntokierrosta ja milloin
luonnoksesta voisi jattaa kirjallisen lausunnon lausuntokierrosta varten. PJ totesi, etta tassa vaiheessa
korjataan ainoastaan kirjoitusvirheita ja mahdollisesti tiivistetaan tekstia. Jaoston kasittelemaan luonnokseen,
joka lahetetdan lausuntokierrokselle, ei lisata eridvia tms. tdydentavia lausuntoja, koska lopullinen hyvaksynta
tapahtuu vasta lausuntokierroksen jalkeen TTN:ssd. Mahdolliset kommentit ja muut tdydennysehdotukset voi
esittda annettavassa lausunnossa. SY piti esitettya poikkeuksena normaalista kaytannosta.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja Kiitti jasenia jaoston ty0sta kevaan ja kesan aikana. PJ ja paatti kokouksen klo 13.55.
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