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VAHIMMAISPALKKAUKSEN VALVONTAA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMISTA KASITTELEVAN
JAOSTON KOKOUS 22.3.2022

Aika 22.3.2022 klo 13.00-14.50

Paikka: Teams-etakokous

Lasna
Virtanen Jarno STM, puheenjohtaja
Douglas Inka STTK, jasen
Eriksson Aki Lounais-Suomen aluehallintovirasto, jasen
Kannisto Miia Akava, jasen
Koskinen Timo SAK, jasen
Lahti-Leeve Suvi EK, jasen
Leinonen Mari STM, jasen
Nyyssola Mikko EK, jasen
Rytkénen-Sandberg Atte Suomen yrittajat, jasen
Ylitepsa Johanna TEM, jasen
Danner Katja STM, sihteeri
Ylitdyra Tanja STM, sihteeri

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen. Osallistujat esittaytyivat.
2. Hallituksen toimeksianto ja sen rajaukset

Puheenjohtaja kertoi toimeksiannon taustasta ja kavi 1api toimeksiantoa. Selvitettdvaksi tulee, millaisia uusia
keinoja olisi alipakkaukseen puuttumiseksi. Hallituksen 11.2.2022 paatdksen mukaisesti kyseeseen tulisi
tyésuojeluviranomaisen rikosilmoitusvelvollisuuden laajentaminen rikoslain 36 luvun petos- ja kiskontarikoksiin
seka alipalkkauksen sdatdminen seikaksi, josta tydsuojeluviranomainen voisi antaa kehotuksen.
Yksityisoikeudelliset tulkintariidat rajautuisivat pois, ne eivat tulisi tydsuojeluviranomaisen toimivallan piiriin.
Jaosto arvioi myds valvontalain 49 §:n muuttamista.

Lisaksi on tullut tieto, ettd oikeusministerid ryhtyisi toimiin TEM:n sadantelytydéryhman ehdotuksista ja olisi jollain
aikataululla tekeméassa selvitysta rikoslain 36 ja 47 lukuihin liittyviin kysymyksiin.

Puheenjohtajan alustuksen jalkeen kaytiin keskustelua toimeksiannosta.

Jasenten puheenvuoroissa kavi ilmi, etta hallituksen toimeksiantoa pidettiin ainakin paapirteissaan selkeana,
mutta siihen nahtiin littyvan myds haasteita. Alustavien arvioiden mukaan kehotusmenettelyn laajentamiseen
liittyy enemman selvitettavia asioita verrattuna rikosilmoitusvelvollisuuden laajentamiseen. Tulkinnanvaraisten
tapausten maarittdminen tulee olemaan keskeista. Jasenet nostivat mahdollisina haasteina esiin myo6s
esimerkiksi hankalat kasitteet/maaritelmat, kuten palkka tai vakava ja selked palkanmaksun laiminlyédminen.
Kysymyksia heratti myds kehotusmenettely ja sen siséltd. Toisaalta kehotusmenettely nahtiin hyvana
kaytadnndn tydkaluna palkkauksen epakohtien korjaamiseen, jolla valtyttaisiin aikaa vieviltd oikeusprosesseilta.
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3. Kasiteltavat asiakokonaisuudet

Kasiteltaviad asiakokonaisuuksia tulevat olemaan vahimmaispalkan lahde tybélainsdadanndssa ja kasitteen
sisaltd. Lisaksi kdydaan lapi tydsuojeluviranomaisen toimivaltaa valvoa palkkausta, kehotuskynnysta
valvonnassa seka palkkakehotuksen suhdetta tydsyrjintaa ja tydaika-asiakirjoja koskevaan kehotukseen. Oma
kokonaisuus on ilmoitusmenettelyt.

Puheenvuoroista todettiin, ettd kasiteltdvaa on paljon tiukalla aikataululla. Keskustelussa nousi esiin, ettad aluksi
olisi tarkeda saada tarvittava tieto ja ndkemys, millainen instrumentti kehotusmenettely on ja miten sitd nykyaan
kaytetédan. Sen jalkeen olisi selkedmpaa tarkastella, miten se soveltuu palkkakysymyksiin. Keskustelua kaytiin
vahimmaispalkan maarittelykysymyksesta. Keskustelussa myos pohdittiin, mika olisi alipalkkaa koskevan
kehotuksen suhde syrjintatapauksiin.

Keskustelua heratti myds kiskonnan ja petoksen ulottaminen tydelamakontekstiin. Esitettiin, etta rikoslain 36
luvun tunnusmerkistdn ulottaminen tydeldmaan soveltuisi erityisesti tilanteisiin, joissa syrjinnan nayttdminen
toteen ei olisi mahdollista tai syrjintaa ei ole. Puheenvuoroissa pohdittiin, ettéa kiskonnan tunnusmerkisté voisi
tayttya helpommin tydelamatilanteissa, mutta petoksen tunnusmerkiston tayttavat tilanteet saattaisivat olla
harvinaisempia tydelamaa ajatellen, mutta toisaalta petoskaan ei ole kategorisesti poissuljettavissa. Myos
todettiin, ettd hallituksen esitykseen ei voida kirjoittaa rikoslainsdadannon alueelle ulottuvia tulkintasuosituksia
jo voimassa olevalle lainsdadannoélle, vaan asioiden ratkaiseminen kuuluu tuomioistuimille.

Keskustelussa kannatusta sai tarvittaessa asiantuntijalausunnon pyytaminen rikosoikeuden asiantuntijalta.

Puheenjohtaja totesi, etta valvontalakiin oli aikaisemmin lisatty tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus
ihmiskaupparikoksesta ja etta teknisesti nyt tehtava muutos on toteutettavissa samalla tavalla. Puheenjohtaja
kertoi Valtioneuvoston julkaisemasta raportista (Ihmiskauppa ja sen

I&hirikokset, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:18). Petoksista on 16ydetty
syyttajalaitoksen tilastoja, joissa ei juurikaan ole tydelamakontekstia (Tilastokeskuksen Tydpaperi 1/2020).

4. Valvontaprosessin nykytila
Lounais-Suomen aluehallintoviraston edustaja esitteli kuvausta hallinnollisen valvonnan nykytilasta.

Valvonta voi olla joko asiakasaloitteista (aav) tai viranomaisaloitteista (vav). Asiakasaloitteinen valvonta
tapahtuu yksittaisen tyontekijan nimelld hanen omalla aloitteellaan omassa asiassaan. Viranomaisaloitteiset
valvontatapaukset eivat konkreettisesti liity yksittaiseen tyontekijaan, mutta vinkki voi tulla yksittaiselta
tyontekijalta.

Palkkauksen valvonnassa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukainen valvonta ns. jarjestaytymattéman tydnantajan
kohdalla kuuluu aluehallintoviranomaisille. Naissa tapauksissa tarkastaja voi antaa toimintaohjeen. Myos
tydsopimuslain 2 luvun 10 §:n tilanteissa, joissa tydehtosopimusta ei ole, eika palkkauksesta ole sovittu,
aluehallintovirasto voi antaa toimintaohjeen. Taysin tydehtosopimuksettomissa tilanteissa on usein sovittu
provisiopalkasta ja tdhan tilanteeseen ei aluehallintoviraston nakdkulmasta ole sopivia sdannoksia.

Viranomaisaloitteisen valvonnan puolella voidaan tehda palkkausta koskevia havaintoja, kun valvotaan
esimerkiksi kirjallista selvitysta tydsuhteen ehdoista tai palkkalaskelmia. Normaalisitovana noudatettavan
tydehtosopimuksen noudattamatta jattamisesta voidaan kirjata tarkastuskertomukseen havainto. Mikali
havainto liittyy aluehallintoviraston toimivallan ulkopuolelle rajautuvaan asiaan, aluehallintovirasto ei voi antaa
toimintaohjetta. Kirjattu havainto voidaan toimittaa asianomaiselle liitolle, joka voi ryhtya toimenpiteisiin.

Valvontalain 13 §:n asioista tarkastaja voi vahaista suuremmissa laiminlydnneissa toimintaohjeen sijasta antaa
kehotuksen. Kehotuksen noudattamatta jattdminen voi johtaa tydsuojeluviranomaisen hallintopaatokseen.
Kehotus voidaan antaa myds, jos toimintaohjetta ei ole noudatettu ja valvottava asia I6ytyy 3 momentissa
olevalta kehotuslistalta eli nykytilassa palkkauksen hallinnollinen valvonta paattyy toimintaohjeen antamiseen.
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Tydsuojeluviranomaisen mukaan jaoston toimeksiannossa oleva “raiked”/’selked” kynnys ei istu
aluehallintoviraston nykyiseen toimintamalliin kovin hyvin.

Yhdenvertaisuuslain mukaista syrjinnan kieltoa aluehallintovirastolla on toimivalta valvoa tydnantajan
jarjestaytymisesta riippumatta. Syrjintdasioista kehotus on kaytettavissa jo nykyisin. Syrjinnassa epaedulliseen
asemaan asettamisen teko on usein palkkaus.

HAVA-prosessissa (hallinnollisen valvonnan prosessi) kehotuksen maaraajan umpeen kuluttua asia siirtyy
tydsuojeluviranomaiselle, joka voi tehda asiassa sitovan hallintopaatdksen. Sitd ennen kuullaan tydnantajaa.
Taman jalkeen annetaan hallintopaatds, jonka noudattamista tehostetaan uhkasakolla. Uhkasakon
tuomitseminen tulee kysymykseen, jos tydnantaja ei ole saattanut asiaa kuntoon paatdksessa olevassa
maaraajassa. Valitusoikeus paatdksesta on aluehallintoviraston toimipaikan mukaiseen hallinto-oikeuteen.
Seuraavaan jaoston kokoukseen toivottiin kdytannon esimerkkeja kehotuksista ja velvoittavista paatoksista.
Rikosprosessi tukee hallinnollista valvontaprosessia. Hallinnollisessa valvonnassa asioita korjataan
tulevaisuuden kontekstissa tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella. Ajallista ulottuvuutta tdydentaa
rikosilmoituskynnys: poliisille iimoitetaan tapahtuneista rikoksista, jos tunnusmerkistét todennakoisesti tayttyvat.
Hallinnollinen ja rikosoikeudellinen prosessi eivat sulje toisiaan pois.

5. Asiantuntijakuulemiset

Puheenjohtaja ehdotti, etta jaoston tydn edetessa katsotaan, millaisia tarpeita asiantuntijakuulemiseen nousee
esille. Virkavalmistelun puitteissa todennakdisesti konsultoidaan oikeusministeriéta. KT Kuntatydnantajat on
esittanyt pyynnon tulla kuulluksi valvontalain 49 §:n muutoksesta. Muita nakemyksia asiaan ei esitetty.

6. Jaoston tyon etenemisaikataulu

Kaytiin lapi jaoston suunniteltua aikataulua. 17.11.2022 on viimeinen paiva antaa eduskunnalle tdman
vaalikauden aikana kasiteltavat hallituksen esitykset. Jaoston toimikausi paattyy viikolla 36. Mikali kokouksia
pidetaan noin kahden viikon valein, pystytaan pitamaan noin 10 kokousta.

Puheenjohtaja kertoi, ettd mikali jasen ei itse paase kokoukseen, saa lahettaa sijaisen edustamaan
organisaatiotaan.

7. Muut asiat

Puheenjohtaja kertoi, ettd TTN:ssa ja sen alaisissa jaostoissa on pidettava poytakirjaa. Poytakirjat julkaistaan
Hankeikkunassa.

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.50.

Jarno Virtanen puheenjohtaja

Katja Danner sihteeri
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