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Lausuntopyynto tyoryhmamietinnosta: Euroopan unionin valtiontukisaantojen

vastaisten tukien takaisinperintdaa koskevien saantojen taytantéonpano

Ennakkokysymykset lausunnonantajille

Arvioikaa esityksen vaikutuksia organisaationne nakdkulmasta.

Esityksessa ei ole arvioitu lakiehdotuksen hallintotuomioistuimille mahdollisesti aiheuttavaa
tydomaaraa. Takaisinperintdpaatoksia on arvioitu tehtdvan vain muutamissa tapauksissa vuosittain.
Taman perusteella tuomioistuimiin voidaan arvioida ohjautuvan vain vahan valituksia. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, ettd paatoksia tehdaan eri viranomaisissa erilaisella taustaosaamisella, on
mahdollista, ettd tuomioistuimeen tulevat asiat ovat mutkikkaita.

Pyydamme eri ministerioita kiymaan lapi oman hallinnonalansa sadadokset, joissa on viitattu voimassa
olevaan lakiin 300/2001, ja ilmoittamaan naistad lausuntopalautteessa. Pyydamme tarkistamaan myos,
miten lakiin 300/2001 on viitattu, ja ilmoittamaan tésta lausuntopalautteessa.

Muut huomiot.

Helsingin hallinto-oikeus esittda, etta lain valmisteluvaiheessa arvioitaisiin tarkemmin kansallisia
muutoksenhakusadannoksia ja kansallisten muutoksenhakuinstanssien toimivaltaa seka toisaalta
paatosten taytantoonpanokelpoisuutta suhteessa komission ja Euroopan unionin tuomioistuimen
toimivaltaan. Yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-232/05 antaman tuomion kohdassa 60 on
todettu, etta kansallisessa tuomioistuimessa on mahdotonta riitauttaa erdantyneiden summien
takaisinperimisesta tehtya komission paatosta ja ettda taman kysymyksen kasittely kuuluu vain
Euroopan yhteiséjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimelle, joka ratkaisee sen
kasiteltavakseen saamansa kumoamiskanteen yhteydessa. Muun ohella Yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa C-465/93 on puolestaan lausuttu kansallisen tuomioistuimen mahdollisuudesta antaa
valiaikaismaarayksia.

Toimivaltajakoa ja kansallisen tuomioistuimen toimivaltaa on joltain osin arvioitu voimassa olevaa
lakia (300/2001) koskevassa hallituksen esityksessa HE 171/2007 vp. Vaikka nyt kasilld olevan
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esityksen mukaan voimassa olevan lain sddannokset siirtyisivat sellaisenaan uuteen lakiin ja uutena
saadettaisiin vain kansallisesta takaisinperinnasta komission takaisinperintdpaatoksen puuttuessa,
menettelyn arvioinnille on hallinto-oikeuden ndakemyksen mukaan tdssa yhteydessa tarvetta
erityisesti seuraavat seikat huomioiden: Erona voimassa olevaan lakiin nyt esitetyssa laissa
tarkoitettuun paatokseen tulisi vaatia oikaisua hallintolain mukaisessa menettelyssa ennen
muutoksenhakua hallintotuomioistuimeen. Esityksessa ei kuitenkaan ole arvioitu
oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta lain tarkoittamiin tilanteisiin. Taytantéénpanon osalta
todettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta viranomaisen tekema p&aatos tulee panna
taytantoon muutoksenhausta huolimatta. Hallintolain 49 f §:n 3 momentissa sdddetdan
oikaisuvaatimusta kasittelevan viranomaisen toimivallasta kieltaa paatoksen taytantdédnpano tai
maarata se keskeytettavaksi. Mahdollisuus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267
artiklan mukaisen ennakkoratkaisun pyytamiseen on vain jasenvaltion tuomioistuimilla. Hallinto-
oikeus kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta voimassa olevan lain saatamisen jalkeen
hallintolainkayttélaki on korvattu lailla oikeudenkaynnista hallintoasioissa, jonka 6 §:n 2 momentin
mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta paatékseen, joka koskee vain asian taytantéonpanoa.

Lain sovellettavuus saattaa aiheuttaa kdytanndssa tulkintaongelmia, koska sadddsten sovellettavuus
ei kaikin osin ilmene saadostekstistad, vaan perustelutekstista. Hallinto-oikeus pyytda harkitsemaan,
olisiko soveltamisalaa syyta viela tdsmentaa.

Lakiehdotus ldhtee siitd, ettd viranomainen tunnistaa tilanteet, joissa takaisinperintdan on
ryhdyttava. Sen sijaan se jattaa EU-oikeuden tehokkaan toteutumisen kannalta avoimeksi tilanteet,
joissa takaisinperintdan ei velvollisuudesta huolimatta ryhdyttaisi.

Lausunnon on valmistellut hallinto-oikeustuomari Emmi Aakula.

Pitkaranta Ann-Mari
Helsingin hallinto-oikeus
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