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sesta Euroopan unionin valtiontukisaantdjen vastaisten valtiontu-
kien takaisinperinnasta
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Paatos
Kansliapaallikko paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eraiden valtiontu-
kea koskevien Euroopan unionin saannosten soveltamisesta ja eraiksi
muiksi laeiksi.

Yleista

Ministerio on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta uudeksi laiksi, laki erai-
den valtiontukea koskevien Euroopan unionin saanndsten soveltami-
sesta. Laki koskisi Euroopan unionin valtiontukisaantojen vastaisten
valtiontukien takaisinperintamenettelyita seka valtiontuen tiettyja avoi-
muus- ja ilmoitusmenettelyita. Ehdotuksen mukaan valtionavustusla-
kiin, kuntalakiin ja hyvinvointialueista annettuun lakiin otettaisiin takai-
sinperintaa koskevat viittaussaannokset uuteen lakiin.

Paaosa uuden lain saannoksista koskisi valtiontukien takaisinperintaa.
Lakiin sisaltyisi ainoastaan yksittaiset sdanndkset valtiontukien ilmoi-
tusmenettelyjen kansallisesta jarjestamisesta seka yrityksissa tehtavis-
ta tarkastuskaynneista.

Helsingin kaupungin mielesta lain nimike ei ole riittdvan kuvaava saa-
dokselle, jonka paaasiallinen sisaltd koskee valtiontukien takaisinperin-
tamenettelyita. Lakia soveltaisivat Iahinna viranomaiset, mutta takaisin-
perinnan kohteeksi voi joutua erityyppisia tuensaajia pienista yhdistyk-
sista suuriin yrityksiin. Selkea ja kuvaava lain nimike lisaa yleista tietoi-
suutta saantelysta ja sen oikeussuojakeinoista seka edesauttaa saan-
telyn noudattamista. Siten lain nimikkeen muuttamista tulisi harkita.

Yleiset saannokset
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Lain ensimmaisessa luvussa saadettaisiin soveltamisalasta, maaritel-
mista ja suhteesta muuhun lainsaadantoon.

Laissa maariteltaisiin tuki, valtiontukisaantojenvastainen tuki ja tuen-
saaja. Valtiontukisaantdjen vastaisen tuella tarkoitettaisiin tukea, joka
on otettu kayttéén SEUT 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti seka Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvos-
ton asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan mukaisesti annettujen komis-
sion asetusten vastaisesti myonnettya vahamerkityksista tukea.

Vaikka kyseisessa maaritelmassa ei erikseen mainita komission anta-
mia ryhmapoikkeusasetuksia, hallituksen esitysluonnoksen saannds-
kohtaisista perusteluista iimenee, etta valtiontukisaantojen vastainen
tuki tarkoittaa myds ryhmapoikkeusasetusten vastaisesti myonnettya
tukea. Selkeyden vuoksi voisi olla suotavaa mainita ryhmapoikkeusa-
setukset lakitekstissa samankaltaisella viittauksella kuin de minimis —
asetusten osalta on tehty. Saanndskohtaisissa perusteluissa myos ra-
jataan maaritelman ulkopuolelle toimenpiteet, jotka on mydnnetty vas-
toin yleisen rynmapoikkeusasetuksen valvontaa koskevan Il luvun edel-
lytyksia. Olisi hyva harkita, voidaanko kyseinen rajaus tuoda lakitekstin
tasolle.

Euroopan komission tekeman takaisinperintapaatoksen taytantoonpano

Lain toinen luku koskisi Euroopan komission tekeman takaisinperinta-
paatoksen kansallista taytantdonpanoa ja ilmoitus- ja avoimuusmenet-
telya. Luku vastaisi pitkalti voimassa olevaa eraiden valtion tukea kos-
kevien Euroopan unionin saannosten soveltamisesta annettua lakia
300/2001. Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa luvussa esitetyista
ehdotuksista.

Oma-aloitteinen takaisinperinta

Lakiehdotuksen kolmannessa luvussa annettaisiin viranomaiselle val-
tuudet ja myds velvoite ryhtya takaisinperintaan siinakin tapauksessa,
etta kyseessa on EU:n valtiontukisaantojen vastainen tuki, mutta ko-
missio ei ole antanut tuesta takaisinperintapaatosta. Taustalla on
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdasta johdettava periaate siita, et-
ta EU:n valtiontukisaantdjen vastaiset tuet tulee peria takaisin seka Eu-
roopan unionin tuomioistuimen vuonna 2019 antama tuomio asiassa C-
349/17, Eesti Pagar. Kyse olisi kokonaan uudesta kansallisesta saante-
lysta.

Saantelyehdotukset oma-aloitteisesta takaisinperinnasta on katsottu
tarpeellisiksi, vaikka SEUT 108(3) artikla ja sen mukainen oikeuskay-
tanto ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tuen takaisinperinnasta vas-
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taavalla viranomaisella ei olisi takaisinperintdan ryhtymisen suhteen
harkintavaltaa, vaan viranomaisen on maarattava EU:n valtiontukisaan-
tojenvastainen tuki perittavaksi takaisin. Takaisinperintda koskeva paa-
tds on tehtava viipymatta, kun tuki on viranomaisessa todettu EU:n val-
tiontukisaantojen vastaiseksi. Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.1 Vaiku-
tukset valtion viranomaisille on todettu, etta laissa ei kuitenkaan saa-
dettaisi tarkemmin siita, kuinka tarkasti tukea myontavien viranomais-
ten tulisi seurata myodntamiensa tukien EU:n valtiontukisdantéjen mu-
kaisuutta. Tama kirjaus on viranomaisvelvoitteiden osalta keskeinen ja
tulisi sisallyttaa pykalakohtaiseen perustelutekstiin.

Poikkeukset

Kolmannessa luvussa saadettaisiin myos poikkeuksista oma-
aloitteeseen takaisinperintavelvollisuuteen. Viranomainen voisi ainoas-
taan erityisen painavasta syysta jattaa EU:n valtiontukisaantojen vas-
taisen tuen takaisinperimatta. Ehdotuksen mukaan erityisen painavana
syyna tarkoitetaan tilannetta, jossa tukea on myonnetty luonnonmullis-
tusten tai muiden poikkeuksellisten ja akillisten tapahtumien aiheutta-
man vahingon korvaamiseen seka muihin naihin rinnastettaviin tilantei-
siin. Viranomainen voi my0s jattaa tuen takaisinperimatta, jos kyse on
teknisesta tai vahamerkityksellisesta jarjestelmavirheesta.

Lakiluonnoksen poikkeukset liittyvat siten tuen myontamis- tai sen il-
moitushetkella vallinneisiin eritysluontoisiin tilanteisiin. Helsingin kau-
punki huomauttaa, etta takaisinperinta voi osoittautua erittain vaikeaksi
tai jopa mahdottomaksi myds tuen myoéntamishetken jalkeen sattunei-
den tapahtumien vuoksi. Takaisinperiminen on kaytanndssa mahdoton-
ta esimerkiksi silloin, kun tuensaaja on lakannut olemasta eika sille ole
tunnistettu oikeudellista ja taloudellista seuraajaa. Takaisinperiminen
on mahdotonta my®os silloin, kun yritys on konkurssissa ja pesa vara-
ton. Naita tilanteita varten tarvitaan lainsaadantoon poikkeus.

Takaisinperintakorko

Tuensaajan on maksettava takaisin perittavalle tuen maaralle korkoa
ajanhetkesta, jona Euroopan unionin valtiontukisaantojenvastainen tuki
ensimmaista kertaa saatettiin tuensaajan kayttoon siihen paivaan
saakka, jona tuki tosiasiallisesti peritaan takaisin. Tuensaajan tulee
maksaa takaisinperittavalle maaralle takaisinperintdkorkoa vahintaan
sen korkokannan mukaisesti, jota olisi sovellettu, jos tuensaajan olisi
pitanyt lainata kyseessa olevan tuen maara markkinoilta tuen myonto-
hetkella.

Saantely jattda markkinaehtoisen koron maarittelyvastuun tukiviran-
omaiselle. Tama aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta ja lisaa hallinnol-

lista tyota.
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Vanhentuminen

Luvussa olisi myos saannokset takaisinperinnan maaraajasta ja van-
hentumisesta. EU:n valtiontukisaantdjen vastaisen tuen tai sille mak-
settavan koron takaisinperintdan ei saa enaa ryhtya, kun kymmenen
vuotta on kulunut siita paivasta, jona tuki on myonnetty tuensaajalle.
Velvollisuus palauttaa takaisin valtiontukisaantojen vastainen tuki rau-
keaa kymmenessa vuodessa siita paivasta, jona tuki on myonnetty
tuensaajalle yksittaisena tukena tai osana tukiohjelmaa.

Vanhentumista koskevan saantelyehdotuksen suhde muuhun vanhen-
tumista koskevaan lainsaadantoon jaa epaselvaksi. Tahan tulisi laissa
ottaa kantaa yksiselitteisesti.

Lisaksi lakiehdotuksessa ei oteta kantaa voiko vanhentumista katkaista
ja mahdollisiin katkaisutoimiin. Siltd osin lakiehdotus ei ole vanhentu-
misajan ja sen laskennan suhteen yhtenevainen neuvoston asetuksen
(EU) 2015/1589 17 (2) artiklan kanssa.

Vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Osiossa 4.2.2 Vaikutukset kunnille ja hyvinvointialueille tunnistetaan
muun muassa, etta ehdotettu lainsaadantod parantaisi kuntien tietoisuut-
ta EU:n valtiontukisaantdjen vastaisten tukien oma-aloitteisesta takai-
sinperintavelvollisuudesta ja siten myds lisaisi kunnissa tehtavien ta-
kaisinperintapaatosten maaraa ja etta takaisinperintakoron tapauskoh-
tainen maarittaminen voi hieman lisata kuntien hallinnollista ty6ta nyky-
tilaan verrattuna.

Joskus myds takaisinperittavan maaran ja tuensaajien maarittdminen
voi osoittautua hankalaksi ja tyolaaksi prosessiksi. Tuen myontamisen
jalkeen tuensaajaan on voinut kohdistua yritysjarjestelyita ja liiketoimin-
tasiirtoja. Taloudellisen jatkuvuuden toteaminen vaatii aina tapauskoh-
taista arviointia, mika on kaikkea muuta kuin yksinkertainen tehtava
etenkin, jos toteutettuja transaktioita on useampi. Tama johtaa juridisen
tuen tarpeen kasvuun kunnissa. Lisaksi, mikali kuntakonserniin kuuluva
yhteis6 on myontanyt valtiontukiasaantojen vastaisen tuen, valuu takai-
sinperintaan liittyva tyd emokuntaan.

Ehdotettu saantely saattaa edellyttdad muutoksia kuntien ja hyvinvointia-
lueiden hallintosaantoihin koskien toimivaltaa tehda takaisinperintapaa-
toksia.

Toimivaltainen viranomainen, kun joku muu kuin viranomainen on myontanyt tuen

Takaisinperinta on merkittavaa julkisen vallan kayttoa, joka voidaan pe-
rustuslain 124 §:n mukaan antaa vain viranomaisen tehtavaksi. Siksi
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Erindiset saannokset

lakiehdotuksessa maaritellaan se viranomaistaho, joka perii tuen takai-
sin kun tuen on mydntanyt sen maaraysvallassa oleva yhteisd. Velvolli-
suus takaisinperinnan taytantdonpanoon koskisi viranomaista, vaikka
talla ei olisi yksin maaraysvaltaa tuen myoéntaneeseen yhteisdon, vaan
se kayttaisi maaraysvaltaa yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Ky-
se voi olla esimerkiksi usean kunnan omistamasta yhtiosta. Laissa
tasmennettaisiin talta osin, etta tallaisessa tilanteessa viranomaisten
tulee ensisijaisesti keskenaan sopia takaisinperinnasta seka siita vas-
tuullisesta viranomaisesta. Viimesijainen vastuu takaisinperinnasta olisi
silla viranomaisella, joka kayttaa tuen mydntaneessa yhteisdssa suurin-
ta maaraysvaltaa viranomaisten kesken.

Laissa ei suoraan oteta kantaa siihen, kenelle takaisinperityt varat
naissa tilanteissa kuuluvat. Tietynlaisen kannanoton sisaltaa 9 §:n pe-
rusteluteksti, missa todetaan, etta "Tukiviranomaiset voivat paatoksil-
laan myods sopia nain takaisinperityn tuen siirtamisesta tuen alun perin
myontaneelle yhteisolle”. Asia edellyttanee kuitenkin tapauskohtaista
harkintaa. Kyseinen perustelukohta on ongelmallinen myos siina suh-
teessa, etta tuen "siirto” tuen alun perin myontaneelle yhteisolle voi
muodostaa valtiontukea.

Luku nelja koskisi muutoksenhakua, takaisinperintaa koskevien paatos-
ten taytantdonpanoa, virka-apua ja lain voimaantuloa.

Muutosta kunnan tekemaan takaisinperintapaatokseen haettaisiin hal-
lintolain mukaisella oikaisuvaatimuksella ja hallintovalituksella kuntalain
oikeussuojakeinojen sijaan. Takaisinperintapaatokset olisivat suoraan
ulosottokelpoisia.

Oma-aloitteisen takaisinperinnan suhde komission kaynnistamaan tut-
kintaan ei taysin selvia esitysluonnoksesta. Pykalan 16 saannoskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, etta komission avaamalla valtiontukien
menettelytapa-asetuksen 4 ja 12 artiklan mukaisella tutkinnalla ei ole
takaisinperintapaatoksen taytantdonpanoa lykkaavaa vaikutusta. Halli-
tuksen esityksessa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen tilanteeseen, etta
paatosta takaisinperinnasta ei ole viela tehty, kun komissio aloittaa tut-
kinnan.

Muutosehdotus kuntalakiin ja hyvinvointialuelakiin

Kuntalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 131 a pykala ja hyvinvointia-
lueista annettuun lakiin uusi 136 a pykala, jotka molemmat sisaltaisivat
viittauksen uuteen lakiin eraiden valtiontukea koskevien Euroopan
unionin sdanndsten soveltamisesta. Kyse olisi informatiivisista saan-
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Paatoksen perustelut

noksista siita, etta valtiontukisaanndosten vastaisten tukien takaisinpe-
rinnasta ja siihen liittyvasta muutoksenhausta saadetaan muualla.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotuksia. Sdannos lisaa kuntien ja hy-
vinvointialueiden tietoisuutta velvollisuudestaan ryhtya takaisinperinta-
toimiin seka takaisinperintaan sovellettavasta menettelysta.

Ty0- ja elinkeinoministerio on 12.3.2024 paivatylla lausuntopyynndlla
pyytanyt Helsingin kaupungilta lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi eraiden valtiontukea koskevien Euroopan unionin saan-
nosten soveltamisesta ja eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausun-
to on pyydetty antaman viimeistaan 23.4.2024.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki eraiden valtiontukea
koskevien Euroopan unionin sdanndsten soveltamisesta. Samalla ku-
mottaisiin eraiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin saannos-
ten soveltamisesta annettu laki (300/2001). Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi yksityiskohtaisesti Euroopan unionin valtiontukisdantojen
vastaisten valtiontukien takaisinperinnasta. Esityksessa ehdotetaan, et-
td muuhun lainsdadantddn nahden ensisijaisia olisivat saannokset, jot-
ka koskisivat velvoitetta takaisinperintaan, poikkeukset takaisinperin-
nasta seka takaisinperintakorko. Lisaksi ehdotetaan maariteltavaksi ti-
lanteet, joissa kyse on valtiontukisaantojen vastaisesta tuesta. Kysees-
sa olisi uusi laki, mutta voimassa olevan lain 300/2001 saanndkset siir-
tyisivat uuteen lakiin.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia siten, etta lain 21
§:n lisattaisiin viittaus ehdotettuun lakiin. My6s kuntalakiin ja hyvinvoin-
tialueesta annettuun lakiin lisattaisiin viittaussaannokset, joiden mu-
kaan valtiontukisaantojen vastaisten tukien takaisinperinnasta saadet-
taisiin endotetussa laissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 28.8.2023 tydryhman arvioimaan EU-
oikeudesta johtuvan kansallisen lainsaadannon muutostarpeet seka
valmistelemaan asiaan liittyvat ehdotukset. Tyoryhman tehtavana oli
valmistella muutoksia lakiin 300/2001 eraiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin sadanndsten soveltamisesta. EU-oikeuden taytan-
téonpanon lisaksi tydryhman tehtaviin kuului arvioida yleisesti lain
300/2001 ajantasaisuutta seka teknisluonteisia ja muita mahdollisia
muutostarpeita. Tyoryhman jasenina ovat olleet liikenne- ja viestintami-
nisterid, maa- ja metsatalousministerio, oikeusministerio, tyo- ja elin-
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keinoministerio, valtiovarainministerio, ymparistoministerio, Elinkeinoe-
laman keskusliitto ry ja Suomen Kuntaliitto ry. Tydéryhman toiminnan
perusteella laadittiin hallituksen esityksen muodossa oleva mietinto.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut-yksikké on lausunnon valmisteluvai-
heessa kuullut kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston rahoi-
tusyksikkoa ja konserniohjausyksikkoa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.

Lisatiedot

Jonna Térnroos, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 37910

jonna.tornroos(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 12.3.2024

2 Lausuntopyyntd 12.3.2024, liite, hallituksen esitysluonnos
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
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Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 23.4.2024.
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