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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI ERAIDEN VALTIONTUKEA
KOSKEVIEN EUROOPAN UNIONIN SAANNOSTEN SOVELTAMISESTA

Asianajajaliitto kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota ("TEM”) mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden valtiontukea koskevien Euroopan
unionin sdannosten soveltamisesta, laiksi valtionavustuslain 21 §:n muuttamisesta, laiksi kuntalain
muuttamisesta ja laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta (”Esitys”). Pyydettyna
lausuntona Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) esittda seuraavaa.

Johdanto

Esitys perustuu erityisesti Eesti Pagar -tuomion (C-349/17) johtopaatoksiin, jonka mukaan
kansallisen viranomaisen on perittdva oma-aloitteisesti saantdjenvastainen tuki myos silloin, kun
Euroopan komissio ei ole tehnyt takaisinperintdpaatosta sisamarkkinoille soveltumattomasta tuesta.

Vaikka SEUT 108 (3) artikla ja sen mukainen oikeuskaytdant® on suoraan sovellettavaa oikeutta, sen
soveltaminen edellyttaa takaisinperintatilanteissa muutoksia kansalliseen lainsaadantoon. Lailla on
tarkoitus korvata voimassa oleva erdiden valtiontukea koskevien Euroopan unionin saanndsten
soveltamisesta annettu laki (300/2001) uudella lailla ja antaa viranomaiselle valtuudet ryhtya
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takaisinperintdan myos siina tapauksessa, etta kyseessa on EU:n valtiontukisdantojen vastainen tuki,
mutta komissio ei ole antanut tuesta takaisinperintdpaatosta.

Saantelyn selkeyttaminen ja vaikutukset tuensaajille

Asianajajaliitto pitda tarkeana, ettd voimassa olevaa hajanaista ja osin epaselvaa saantelya
selkeytetdan. Koska laiton valtiontuki peritdan korkoineen tuensaajalta, takaisinperintdaa koskevan
saantelyn selkeys on tarkeaa erityisesti tuensaajan oikeussuojan kannalta.

On tarkeaa, etta tuen myontamisen yhteydessa toimivaltainen viranomainen asianmukaisesti
selvittda tuen yhteensopivuuden EU:n valtiontukisaantelyn kanssa. Tuensaajien tulee
lahtokohtaisesti voida luottaa viranomaisten selvityksiin. Usein muutoksenhakumenettelyssa tulee
kuitenkin esiin, etta viranomaisten selvitykset eivat ole olleet asianmukaiset ja tuki tulee
takaisinperittavaksi. Valtiontuen takaisinperintda koskevassa oikeuskdaytanndssa tuensaajan
luottamuksensuojalla ei ole merkitysta, joten Esityksen vaikutukset voivat olla esityksessa kuvattua
laajempia ja johtaa maksukyvyttémyysmenettelyihin, varsinkin kun Esityksen mukaan
takaisinperinnan maaraaika olisi kymmenen vuotta.

Alueiden kehittamista tuetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista ja valtion
talousarvioon otetuilla kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla sen mukaan kuin laissa alueiden
kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta sdadetaan
(757/2021). Kyseisen lain 2 luvussa on saantely takaisinperinnasta. Lain 4 §:n mukaisesti laissa
tarkoitettuun tukeen sovelletaan valtionavustuslain sdadoksia, ellei toisin muualla sdadeta.
Asianajajaliitto tuo esiin, etta Esityksessa ei ole lainkaan otettu kantaa lain 757/2021 ja Esityksen
mukaisen sdantelyn etusijajarjestykseen. Asianajajaliiton kasityksen mukaan Esityksen mukainen
sdantely soveltuisi myos lain 757/2021 mukaisiin takaisinperintatilanteisiin. Esityksen perusteella
lakiin 757/2021 ei ole kuitenkaan esitetty muutoksia. Asianajajaliitto katsookin, ettd myos lakia
757/2021 olisi tarkea selkeyttaa ainakin tekemalld asianmukaiset viittaukset Esityksen mukaiseen
lakiin.

Valtionavustuslaissa (2001/688) saadetaan niista perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan
myonnettdessa valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoitetaan valtionavustuslaissa
tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Voimassa olevan
valtionavustuslain 2 §:n mukaisesti jollei muusta laista tai Euroopan yhteison lainsdadannosta muuta
johdu, mita 8-37 §:ssa saddetdan, koskee soveltuvin osin Euroopan yhteisdn tai muista Euroopan
unionin varoista myoénnettavaa tukea. Valtionavustuslain takaisinperintda koskevat saanndkset on
tarkoitus jattaa voimaan. Koska Esityksessa ja valtionavustuslain takaisinperintaa koskevissa
saannoksissa on tiettyja eroavaisuuksia, katsoo Asianajajaliitto, ettd Esityksessa olisi tarkeaa
selventda missa tilanteessa valtionavustuslain takaisinperintaa koskevat sadannokset tulisivat
sovellettaviksi ja missa tilanteessa sovellettaisiin Esityksen ehdotettua uutta lakia.
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Asianajajaliitto katsoo, ettd Esityksessa kuvattua sadntelya ei tulisi soveltaa taannehtivasti, ja ettd
sen soveltamiselle tulisi sadtaa kahden vuoden siirtymaaika. Tdma siirtymaaika olisi kohtuullinen
tuensaajien oikeussuoja ja luottamuksensuojan periaate huomioiden. Lisaksi valtionavustuslain 28
§:n 1 momentissa sdddetaan kahden vuoden maaraajasta, jonka nojalla valtionavustuksen
maksamisen keskeyttdmiseen tai lopettamiseen taikka valtionavustuksen takaisinperintddn voidaan
ryhtyd. Nyt annetussa Esityksessa ei ole vastaavaa maaraaikaa, joten kahden vuoden siirtymdaaika
olisi perusteltu myos tasta ndakokulmasta.

Oikeussuoja ja asianajosalaisuuden huomioiminen

Asianajajaliitto pitaa tarkeana, etta vaikka Esitys perustuu lahtokohtaisesti suoraan sovellettavaan
Unionin oikeuteen, tulee toimeenpanevien kansallisten sddanndsten taata asianmukaisella tavalla
oikeussuoja. EU:n valtiontukisdantely kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan ja komissiolla on
yksinomainen toimivalta EU-tuomioistuimen ratkaisukaytannon puitteissa paattaa, soveltuuko tuki
sisdmarkkinoille. Kuitenkin Eesti Pagar -tuomion mukaan kansallisen viranomaisen on perittdvd oma-
aloitteisesti sdantojenvastainen tuki myos silloin, kun Euroopan komissio ei ole tehnyt
takaisinperintapaatosta sisamarkkinoille soveltumattomasta tuesta.

Esityksen mukaan tarkastusoikeuteen sovelletaan valtionavustuslain 16 §:34 ja 17 §:3a.
Asianajajaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettei valtionavustuslaissa tai siina viitatussa hallintolaissa
eikd nyt annetussa Esityksessa ole sdaddetty valitusoikeutta tarkastuksen kohteille tai niille, joita
viranomaisen tarkastusoikeus koskee. Asianajajaliitto katsoo, etta kyseinen puute vaarantaa
oikeussuojan.

Kansalliset viranomaiset harjoittavat harkintavaltaa tarkastusta suorittaessaan seka kohdatessaan
asianajosalaisuuden piiriin kuuluvaa materiaalia. Asianajajia seka heidan apulaisiaan sitoo
asianajosalaisuudeksi kutsuttu laaja yleinen salassapitovelvollisuus asiakkaansa asioista seka
tehtdvassaan saamistaan tiedoista. Asianajajat ovat velvollisia huolehtimaan asianajosalaisuuden
toteutumisesta, silld asianajosalaisuudella turvataan asiakkaan perusoikeuksien toteutuminen.
Asianajosalaisuudella turvataan henkilon oikeus saada riippumattomia oikeudellisia neuvoja seka
antaa toisen henkilon puolustaa ja edustaa itsedan osana oikeudenmukaista oikeudenkayntia.
Asianajosalaisuuden suoja perustuu ensisijaisesti asianajajista annetun lain (496/1958, "AAL” tai
"asianajajalaki”) 5 c §:43an seka asianajajia AAL 5 §:n perusteella velvoittavien tapaohjeiden 3.4 ja
4.3-kohtiin, mutta myo6s perus- ja ihmisoikeutena perustuslain 10 ja 21 §:3an, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47(1), 48(2) ja 7 artiklaan seka EIS 6 ja 8 artiklaan — joita tdydentadvat
oikeuskaytanto (viimeaikaisista esim. EUTI C-694/20 | Orde van Vlaamse Balies ym.).
Asianajosalaisuuden rikkominen on rikosoikeudellisesti sanktioitu (AAL 5 ¢ §:n 2 momentin viittaus
rikoslain 38:1 ja 38:2:4dn). Mybhemmin asianajosalaisuudesta on sdaadetty myos
oikeudenkadymiskaaren 17 luvun 13 §:ssd seka luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun
lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa, ja asianajosalaisuus tunnistetaan myos pakkokeino- ja
esitutkintalaissa.
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Asianajajaliitto tuo esiin, ettd voimassa olevassa sdantelyssa ja Esityksessa ei ole lainkaan huomioitu
asianajosalaisuuden piiriin kuuluvan materiaalin suojaa. Kaytannon tasolla asianajosalaisuuden
laajuuden suhteen saattaa syntya tuensaajan ja viranomaisen valilld erimielisyytta. Asianajajaliitto
pitda tarkeana, etta hallintoriita asianajosalaisuuden rajanvedon suhteen voitaisiin kasitella
tehokkaalla tavalla asianajosalaisuutta vaarantamatta. Talla hetkelld voimassa olevasta
valtionavustuslaista tai Esityksesta ei kdy ilmi, mika on yrityksen tehokas valitustie
asianajosalaisuuden piiriin liittyvissa rajanvetokysymyksissa. Asianajajaliitto katsoo, etta talta osin
Esitys ei tayta perustuslain 21 §:n ja 22 §:n vaatimuksia. Asianajajaliitto painottaa, ettd Unionin
oikeuden toimeenpano ei luonnollisestikaan saa heikentda kansallisen perusoikeussuojan tasoa.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
rilppumattoman lainkdyttdelimen kasiteltavaksi. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Asianajajaliiton kasityksen mukaan tarkoituksenmukaisin valitustie olisi toimivaltainen hallinto-
oikeus.

Helsingissa 23. paivana huhtikuuta 2024

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Niko Jakobsson

Suomen Asianajajaliiton paasihteeri

LAATI

Asianajaja Kirsi-Marja Salokangas, Tampere

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissa, joiden
toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tama lausunto on valmisteltu kilpailuoikeuden
asiantuntijaryhmassa.
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Pyydamme eri ministerioita kiymaan lapi oman hallinnonalansa sadadokset, joissa on viitattu voimassa
olevaan lakiin 300/2001, ja ilmoittamaan naistad lausuntopalautteessa. Pyydamme tarkistamaan myos,
miten lakiin 300/2001 on viitattu, ja ilmoittamaan tésta lausuntopalautteessa.

Muut huomiot.

Enne Heidi
Suomen Asianajajaliitto
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