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Lausuntopyynto tyoryhmamietinnosta: Euroopan unionin valtiontukisaantojen
vastaisten tukien takaisinperintaa koskevien saantojen taytantéonpano

Ennakkokysymykset lausunnonantajille
Arvioikaa esityksen vaikutuksia organisaationne nakdkulmasta.

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoja hallituksen esityksen muotoon laaditusta
tydryhméamietinnosta, joka koskee Euroopan unionin valtiontukisdantojen vastaisten tukien
takaisinperintaa koskevien saantojen taytantdonpanoa. Verohallinto kannattaa esitettya
lakimuutosta ja esittdaa asiasta seuraavat huomiot ja muutosehdotukset.

Yleista

Tyoryhman ehdotusta valtiontukisddntojen vastaisten tukien takaisinperintaa koskeviksi
saannoksiksi voidaan yleisesti pitda perusteltuna ja tarpeellisena erityisesti siksi, etta kaikilla
valtiontukia myontavilla tahoilla ei talla hetkella ole riittavia sdanndksia oma-aloitteiseen
valtiontukisdantojen vastaisten tukien takaisinperintdan. Verohallinto kuitenkin toteaa, ettd
verotuksessa valtiontukisdanndsten vastaiset tuet on jo nykytilassa voitu peria takaisin tehokkaasti
verotusta koskevien sadanndsten nojalla, kun on havaittu, etta valtiontuen myontamisen edellytykset
eivat tayty. Verotuksessa on toimittu Eesti Pagar -tuomion mukaisesti jo vuosia. Tuki peritaan
takaisin verolainsaadannon mukaisin menettelyin, verolainsadadanndén mukaisissa maaradajoissa.

Verotukina myodnnettyja valtiontukia on runsaasti. Takaisinperintatilanteet ovat varsin yleisia
erityisesti valmisteverotuksessa. Esimerkiksi vuonna 2023 valmisteverotuksessa tehtiin |ahes 100
valtiontukien takaisinperintaa, joiden syyna oli tuensaajan taloudelliset vaikeudet tai yrityksen
tukeen oikeuttamaton toimiala. Ehdotetun sadantelyn kannalta ongelmallisia ovat varsinkin tilanteet,
joissa valtiontukia mydnnetaan veroilmoituksella ilmoitettavan alemman verokannan muodossa ja
ilmoitusvelvollinen on muu kuin varsinainen tuensaaja. Verohallinnon lausunnossa on tdman vuoksi
arvioitu saantelyn vaikutuksia erityisesti ndihin valtiontukiin.
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Verohallinto toteaa myds, etta lainsaadantohankkeen taustalla oleva Eesti Pagar -tapaus koski
yhtidlle myonnettya yksittdista tuotantotukea. Tallainen tuki poikkeaa verotuksen kautta
myoOnnettavista ns. jatkuvista tuista. Ehdotetussa lainsdadanndssa ei ole Verohallinnon kasityksen
mukaan otettu riittdavalla tavalla huomioon verotukiin liittyvia erityispiirteita eika verotuksen
luonnetta massamenettelyna, jossa ei voida soveltaa virkailijaharkintaa samassa maarin kuin
yksittdisten tukien kasittelyssa. Esimerkiksi usean verokauden oikaisemiseen liittyva
tapauskohtainen markkinakorkoharkinta ei ole tehokkaasti sovellettavissa. Ehdotetut pakottavat
saannokset esimerkiksi markkinakorosta ja takaisinperintavelvoitteen kohdistumisesta myos
euromaaraltaan vahaisiin tukiin lisdisivat Verohallinnossa tehtavaa virkailijatyota ja hallinnollisia
kustannuksia jaljempana tdssa lausunnossa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Verotukina mydnnettavat valtiontuet ja niiden takaisinperinta

Yleisen ryhméapoikkeusasetuksen (Komission asetus 651/2014) soveltamisalaan kuuluvia valtiontukia
myonnetaan kyseisen asetuksen 44 artiklan perusteella. Valmisteverotuksessa valtiontukien
myontamisesta sdddetdan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1260/1996, jaljempana sahkoverolaki) sekd nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa (1472/1994, jaljempana polttoaineverolaki). Tuet myonnetaan joko verokausittain
veroilmoituksella ilmoitettavana alempana verokantana tai sitd haetaan jalkikateen erillisella
palautushakemuksella. Sahkoverossa sadanndllisesti verovelvolliset yritykset ilmoittavat
veronalennuksen suoraan veroilmoituksella. Esimerkiksi sahkoverkkoyhti6 ilmoittaa
veroilmoituksellaan séhkon suoraan alemmalla verolla, jos sahkon ostaja ja loppukayttdja on
oikeutettu veroluokan Il sahkoon ja tama on antanut sahkoéverkkoyhtiolle vakuutuksen, ettd sen
toiminta on oikeutettu veronalennukseen. Veroilmoituksen antanut yritys on ndissa tilanteissa ldhes
aina muu kuin varsinainen tuensaaja.

Lampopumpuissa, sahkokattiloissa ja geotermisen lammaon kiertovesipumpuissa kaytetyn sahkon
veronalennuksia ei myénneta yleisen ryhmapoikkeusasetuksen perusteella, vaan niihin on
myonnetty erillinen valtiontukilupa. Sahkoverolain 26 a ja b §:ssa on saddetty, etta kyseisiin tukiin
sovelletaan kansallisesti samoja menettelyja kuin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen alaisiin
valtiontukiin.

Valmisteverot ovat oma-aloitteisia veroja, joihin sovelletaan oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetun lain (768/2016, jaljempana OVML) sdanndksia. Oma-aloitteinen
verotus mahdollistaa sen, etta verovelvolliset tai tuensaajat voivat korjata verotus- tai tukitietojaan
oma-aloitteisesti (OVML 25 §), jolloin kyse ei Verohallinnon kasityksen mukaan ole viranomaisen
suorittamasta takaisinperinndsta. Mahdollisuus oma-aloitteiseen korjaamiseen sdastaa
Verohallinnon resursseja, koska takaisinperinnasta ei tarvitse tehda erillista pdatosta. Jos
verovelvollinen ilmoittaa korvaavalla veroilmoituksella liséda veroa, Verohallinto maaraa
myo6hastymismaksun OVML:n 35 ja 36 §:n mukaisesti. Jos takaisinperinta on jo vireilld, tuensaaja ei
voi enda korjata ilmoitustaan oma-aloitteisesti, vaan tuki peritdaan takaisin viranomaisen paatoksella.
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Jos Verohallinto perii valtiontuen takaisin, Verohallinto maaraa veron, joka on takaisinperittavan
valtiontuen suuruinen. Maarattavalle verolle maarataan myos veronkorotusta OVML 37 ja 38 §:n
mukaisesti. Riippumatta siitd, korjaako yritys virheen itse vai periikd Verohallinto tuen takaisin
viranomaisaloitteisesti, yrityksen on maksettava viivastyskorkoa verokauden erdpaivaa seuraavasta
pdivasta veron suorittamispaivaan. Viivastyskoron maara on kutakin kalenterivuotta edeltavan
puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko lisdttyna seitsemalla prosenttiyksikolla.
Verotuksen oma-aloitteisen korjaamisen ja viranomaisaloitteisen muuttamisen maaraaika on kolme
vuotta.

Takaisinperintdja on tehty virkailijatyona suurimmista perittavista summista alkaen eika pienimpia
summia nykytilassa resurssi- ja tarkoituksenmukaisuussyista perita takaisin. Esimerkiksi vuonna 2020
tehdylla raportilla ”Sahkon luovutustietojen perusteella muodostuneet taloudellisten vaikeuksien
tehtavat” oli yhteensa 823 rivia perintatehtavia, joista pienimmat olivat alle 10 euron suuruisia. Yli
puolessa tapauksista perittava summa olisi alle 1 000 euroa eli yli puolet takaisinperinndista olisi
suuruudeltaan suhteellisen pienia.

Vuotta 2020 ja sitd seuraavia vuosia koskivat koronaepidemian johdosta annetut huojennukset
valtiontukiin ja niiden takaisinperintdihin. Koronavuosien jilkeen valtiontukea alemman veroluokan
sdhkon muodossa saavien joukko on kasvanut uusilla alemman veroluokan sahkodn oikeutetuilla
toimijoilla. Lisaksi biokaasu on tullut uutena tuotteena valtiontuen piiriin, eli tuensaajien maara on
kasvanut entisestaan.

Verkkoyhtiot voivat myyda yrityksille alemman veroluokan sahkda, jos nama harjoittavat po. sahkén
kulutukseen oikeuttavaa toimintaa. Tallaisia yrityksia on Suomessa arviolta n. 8 000. Hallituksen
esityksen HE 225/1996 vp yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan yritysten tulisi toimittaa
verkkoyhtidlle vakuutus siitd, etta niiden harjoittama toiminta on oikeutettu alemman veroluokan
sahkoon. Siind, miten verkkoyhtiot valvovat tatd, on Verohallinnon kasityksen mukaan suurta
hajontaa. Verkkoyhtidille ei ole sdaadetty velvollisuutta valvoa alemman veroluokan sahkoa ostavan
yrityksen taloudellista tilannetta. Verohallinnon myéntamaa valtiontukea kanavoituu
sahkoverkkoyhtididen kautta myos sellaisille yrityksille, jotka eivat ole siihen oikeutettuja
toimialansa puolesta tai jotka ovat taloudellisissa vaikeuksissa. Tdma johtaa lukumaarallisesti
suureen maaraan perusteetta myonnettyja valtiontukia, joiden rahallinen arvo on kuitenkin
yksittdisen tuensaajan osalta vdahainen. Verohallinto valvoo sahkoveroa koskevia valtiontukia
jalkikateisesti, verkkoyhtigiltd vuosittain saamiensa alemman veroluokan sahkon luovutustietojen
perusteella, ja perii takaisin perusteetta myonnettyja tukia.

Yleislain ja erityislakien suhde

Esityksessa ehdotetaan, ettd muuhun lainsdadantdéon nahden ensisijaisia olisivat sdannokset, jotka
koskevat velvoitetta takaisinperintdan, poikkeuksia takaisinperinnasta seka takaisinperintakorkoa.
Naita saannoksia tulisi lain 3 §:n perustelujen mukaan soveltaa sen estamattd, mitd muualla
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lainsddadannossa sadadetdan. Vaikka esityksen tavoite on perustellusti EU-oikeuden tehokas ja
vyhdenmukainen toteutuminen, Verohallinto katsoo, etta ehdotettu sdantelytapa olisi turhan
rajoittava, koska se ei mahdollistaisi kyseisista asioista sddtamista joustavasti ja verotukien
erityispiirteet huomioivasti verolainsaadannossa, vaikka erityissadnnokset katsottaisiin EU-oikeuden
mukaisiksi. Verohallinto esittad sdantelyn muuttamista siten, ettd valtiontukien takaisinperintaa
koskeva laki yleislakina ei rajoittaisi suoraan erityislailla sadtamista. Koska verotukien takaisinperinta
on nykytilassa tehokasta ja takaisinperintdadn on kdytossa toimivat menettelyt, tulisi nyt ehdotettua
saantelya Verohallinnon ndkemyksen mukaan soveltaa yleislakina vain siltd osin, kun verotuksessa ei
ole erillisia sadannoksia, tai kun takaisinperinndsta on Komission takaisinperintapaatos.

Esityksen perusteluiden mukaan muiden kuin edellda mainittujen ensisijaisten sddanndsten osalta
valtiontukisaantojen vastaisen tuen takaisinperintddn sovellettaisiin muuta erityislainsaadantoa,
kuten verolainsdaadantoa. Esimerkiksi ehdotetun lain 11, 12 ja 14 §:33 ei sovellettaisi, jos muussa
erityislainsaadanndssa saadettdisiin ndissa mainituista seikoista. Verohallinto tulkitsee ehdotettua
saantelya siten, etta valtiontukisddnnosten vastaisten verotukien takaisinperintaan voidaan soveltaa
jatkossakin kattavasti verotuksen menettelyjda, muun muassa valikointisdannoksia,
seuraamusmaksuja, verotuksen viranomaisaloitteisesta muuttamisesta saddettyja menettelyja,
verotuksessa sdddettyjd maaraaikoja ja verotusta koskevaa muutoksenhakua. Verohallinto ei muuta
verotusta viranomaisaloitteisesti, eikd siten myoskaan peri takaisin valtiontukisdannosten vastaisia
tukia verotuksen maaraaikoja pidemmalta ajalta. Verohallinto ehdottaa, ettd selvyyden vuoksi
esimerkiksi verotusmenettelya koskeviin lakeihin lisattaisiin erityissdanndkset, joiden nojalla
verotukien takaisinperintadn sovellettaisiin verotuksen menettelysaannoksia.

Vahaiset tuet

Esitysluonnoksen 10 §:sta seuraa Verohallinnon kasityksen mukaan velvollisuus peria takaisin
pienetkin sddnnostenvastaiset tuet, jos kyse ei ole teknisesta tai vahamerkityksellisesta
jarjestelmavirheesta. Verohallinto arvioi, etta se joutuisi vuosittain perimaan valmisteverotuksessa
takaisin useita satoja tukia, joiden periminen aiheuttaisi enemman kustannuksia kuin tukea saadaan
perittya takaisin euromaaraisesti.

Verohallinto katsoo, etta takaisinperittavalle tuelle olisi perusteltua saataa hallinnollisen
tehokkuuden vuoksi alaraja, jonka alle jaavien tukien ei katsottaisi vaaristavan kilpailua ja jotka voisi
jattaa perimatta takaisin. Vaihtoehtoisesti tulisi varmistaa esimerkiksi erityissaantelyyn lisattavalla
selventavalla sdannokselld, ettd Verohallinto voi jatkossakin soveltaa takaisinperintdaan verotuksen
valikointisdaannoksia (OVML 9 §) seka saanndksia siitd, ettd vahainen tuki voidaan jattaa perimatta
takaisin verolainsaadannon perusteella (OVML 50 §, vahaisyys madriteltaisiin Verohallinnon
paatokselld).

Takaisinperintdakorko

Lausuntopalvelu.fi 417



Esitysluonnoksessa todetaan, etta takaisinperintakoron tapauskohtaisen maarittdmisen voidaan
arvioida lisdavan hieman tukia myontavien viranomaisten hallinnollista tyota. Ehdotuksen vaikutus
viranomaisten tydomaaraan arvioidaan kuitenkin vahaiseksi, silla koron tapauskohtainen
maarittaminen rajautuu esityksen mukaan vain niihin todennakoisesti hyvin harvoihin tilanteisiin,
joissa on toimittu EU:n valtiontukisdantdjen vastaisesti. Luonnoksessa mainitaan, etta
takaisinperintapaatoksia on tehty alle 10 vuodessa. Kuten edelld on kuvattu, esimerkiksi
valmisteverotuksessa takaisinperintdja tehdaan talla hetkelld vajaat 100 kpl vuodessa ja jos kaikkein
vahaisimmatkin maarat perittaisiin takaisin, tapausten maara olisi huomattavasti suurempi.

Kun valtiontuki peritdan takaisin verotusta koskevin saannoksin, maaralle lasketaan viivastyskorkoa
veronlisayksesta ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) mukaisesti. Viivastyskorko on korkolaissa
tarkoitettu viitekorko + 7 %, ja se vahvistetaan vuosittain.

Ehdotetun 13 §:n perusteluissa todetaan, ettd korkoa tulisi peria vahintaan markkinaehtoisena
korkona, jollaisena voitaisiin pitda verotuksessakin sovellettua korkolain 12 §:n mukaista viitekorkoa
lisattyna 7 %:n marginaalilla. Jos tuensaajan taloudellinen tilanne on kuitenkin heikko ja yrityksen
luottoluokituksen voidaan katsoa olevan huonoin mahdollinen (CCC tai huonompi), tulisi koron
suuruus olla tata suurempi. Kdytannossa tama johtaisi siihen, etta Verohallinnon tulisi arvioida
kaikissa takaisinperintatilanteissa, voidaanko viivastyskorkoa soveltaa ja maarittdd mahdollinen
tapauskohtainen markkinakorko.

Korkoa tulisi esityksen mukaan peria koko siltd ajanjaksolta, jona sddantdjen vastainen tuki on ollut
tuensaajan kaytossa. Verotukien mydntdajankohtana on pidetty alennettuna verotasona
ilmoitettujen valtiontukien osalta veron ilmoittamisen ja maksaminen erdpaivaa (verokauden
yleinen erdpaiva). Palautuksena haettujen tukien mydntdajankohtana on pidetty palautuksen
maksupadivaa. Viivastyskorko lasketaan nditd maarapaivia seuraavasta paivasta takaisinperittavan
maaran maksupaivaan. Verohallinnon kasityksen mukaan verotuksessa sovellettu korkojakso vastaisi
ehdotettua sdantelya takaisinperintakoron korkoajasta.

Verohallinnon kasityksen mukaan EU-oikeudesta ei ole johdettavissa selvaa tulkintaohjetta sille, etta
kaikissa valtiontukien takaisinperintatilanteissa tulisi soveltaa markkinaehtoista korkoa. Esimerkiksi
ehdotetussa 13 §:ssa sdaddetty vahimmaiskorkotaso johtaa jo itsessaan siihen, etteivat kaikki
tuensaajat ole samassa asemassa takaisinperinnan jalkeen. Esityksessa on kuvattu lyhyesti myds
muiden maiden korkosaantelya, mista ilmenee, ettei takaisinperintdkorkoa koskeva saantely ole
yhtenaista.

Takaisinperintdakoron viranomaisaloitteinen maaradaminen ja tapauskohtainen maaritteleminen
lisdisi Verohallinnon ty6ta ja hallinnollista taakkaa, koska se tehtaisiin virkailijatyéna. Muutos
aiheuttaisi vahaisessa maarin myos jarjestelmakustannuksia. Verohallinto katsoo, ettad verotukien
takaisinperinnassa tulisi jatkossakin voida aina soveltaa verotuksen viivastyskorkoa. Verotuksen
viivastyskorkotason ei voida Verohallinnon kasityksen mukaan katsoa vaarantavan tuensaajien
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vyhdenmukaista kohtelua jatkuvaluonteisten verotukien takaisinperinnadssa suhteessa yksittaisiin
valtiontukiin mahdollisesti sovellettavaan markkinakorkoon.

Verohallinto katsoo, etta lakiluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, missa eri tilanteissa on kyse
valtiontuen takaisinperinnasta siten, etta tapaukseen soveltuisi takaisinperintalainsaadannoén
mukainen korko eika verolainsdadannén mukainen viivastyskorko. Esimerkiksi valmisteverotuksen
verotukiin liittyy monenlaisia tilanteita, joissa verovelvollisen tai viranomaisen virheita korjataan
verolainsadadannon menettelyin. Verohallinnon kasityksen mukaan takaisinperintadlainsaadannon
mukainen korko koskisi kaikkia verotuksen kautta mydnnetyn valtiontuen takaisinperintatilanteita,
riippumatta siita, milla perusteella valtiontuki peritdan takaisin.

Lisdksi Verohallinto huomauttaa, etta valtiontukea verotuksen kautta saava toimija on jo nykyaan
eriarvioisessa asemassa muiden valtiontuensaajien kanssa, koska verotuen takaisinperinnan
yhteydessa maaratdan koron lisdksi verolainsdadannon mukainen veronkorotus. Ehdotetun lain
nojalla takaisinperittavalle tuelle maarattaisiin takaisinperintdkorko, mutta verotuksen saannoksia
muilta osin soveltamalla myds veronkorotus. Verotuen saaja ei siten ole takaisinperinnan jalkeen
tilanteessa, joka olisi vallinnut lainaa otettaessa.

Pyyddamme eri ministeri6itd kiymaan lapi oman hallinnonalansa saadoékset, joissa on viitattu voimassa
olevaan lakiin 300/2001, ja ilmoittamaan naistad lausuntopalautteessa. Pyydamme tarkistamaan myos,
miten lakiin 300/2001 on viitattu, ja ilmoittamaan tésta lausuntopalautteessa.

Muut huomiot.

Maéritelmat

Ehdotetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaan laissa tarkoitetulla valtiontukisdanndsten vastaisella tuella
tarkoitetaan tukea, joka on otettu kayttéon SEUT 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti seka tukea, joka
on myodnnetty komission antamien vahdmerkityksista tukea koskevien de minimis -asetusten
vastaisesti. SGdnndksen perusteluissa on todettu, ettad nyt kasilld olevan lain merkityksessa
saantojenvastaiseksi katsottaisiin myos tuet, jotka eivat tayta joko ryhmapoikkeusasetuksen yleisia
tai tukimuotokohtaisia edellytyksia.

Verohallinnon kasityksen mukaan jaa epaselvaksi, soveltuuko ehdotettu saantely kaikkiin tilanteisiin,
joissa valmisteverotuksen kautta myonnetty valtiontuki tulee peria takaisin, kun Verohallinto
havaitsee verovalvonnassa tai verotarkastuksen yhteydessa, etta tuen edellytykset eivat tayty.
Verohallinto ehdottaa, ettd sddntelya tarkennettaisiin siten, etta valtiontukisddannosten vastaisella
tuella tarkoitettaisiin kaikkea perusteetta myonnettya tukea, riippumatta siitd, mista syysta tukea on
maksettu perusteettomasti.
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Virka-apu

Ehdotuksen 17 §:n perusteluissa todetaan, etta virka-apu voisi olla tuen valvonnassa tarpeellisten
tietojen antamista. Verohallinto huomauttaa, etta virka-apu koskee toimivallan lainaamista, eika
saannoksen perusteluissa mainittua tietojen vaihtamista. Tietojen saannista ja luovuttamisesta on
erillinen sdannos ehdotetun lain 11 §:ssa.

Muita muutosehdotuksia

Verohallinto ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa yleissdaantelyyn lisattaisiin oikeustilaa selventavat
saannokset esimerkiksi takaisinperintavelan syntyhetkestd, joka Verohallinnon kasityksen mukaan
olisi se ajankohta, jolloin tuki on muodostunut kielletyksi. Lisdksi olisi perusteltua saannella yleislain
tasolla siita, miten takaisiperintdavelkaa on kasiteltava maksukyvyttomyysmenettelyissa, ennen
kaikkea saneerauksessa.

Vigren Elena
Verohallinto - padjohtaja Markku Heikura, johtava asiantuntija Elena Vigren
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