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Lausuntopyynto tyoryhmamietinnosta: Euroopan unionin valtiontukisaantojen
vastaisten tukien takaisinperintaa koskevien saantojen taytantéonpano

Ennakkokysymykset lausunnonantajille
Arvioikaa esityksen vaikutuksia organisaationne nakdkulmasta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Kuntaliiton lausuntoa tyoryhmamietinnosta koskien
Euroopan unionin valtiontukisddntojen vastaisten tukien takaisinperintda koskevien sdantojen
taytantéonpanoa.

Mietinto on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi
yksityiskohtaisesti Euroopan unionin valtiontukisaantojen vastaisten valtiontukien
takaisinperinndsta, mika vastaisi Euroopan unionin oikeuden vaatimuksia valtiontukisaantdjen
vastaisten tukien takaisinperinnasta.

Ehdotuksen mukaisesti kyseessa olisi uusi laki, mutta voimassa olevan lain erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan unionin sdanndsten soveltamisesta 300/2001 sadannokset siirtyisivat uuteen
lakiin.

Ehdotuksen mukaisesti saannoksissa tarkemmin maaritellyilla tukiviranomaisella olisi toimivaltuudet
ryhtya takaisinperintddan myos siind tapauksessa, etta kyseessa on EU:n valtiontukisdantojen
vastainen tuki, mutta komissio ei ole antanut tuesta takaisinperintapadatosta. Esimerkiksi kunnan tai
kuntien yhteisessa maardysvallassa olevan yhteison mydntamien tukien osalta on ollut
oikeudellisesti epaselvaa, miten valtiontukisdantojen vastaiseksi todetut tuet tulisi peria takaisin
tuensaajalta, koska siitd ei ole sdaadetty kansallisessa laissa.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen linjausten mukaan tukien takaisinperintd on merkittdvaa
julkisen vallan kayttoa, jonka on kuuluttava viranomaiselle. Toimivalta takaisinperintddn on
perustuttava aina lakiin (PeVL 45/2006 vp, s. 2; PeVL 50/2017 vp, s. 3 - 4).
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Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia siten, etta lain 21 §:n lisattaisiin viittaus
ehdotettuun lakiin. My6s kuntalakiin ja hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattaisiin
viittaussaannokset, joiden mukaan valtiontukisaantdjen vastaisten tukien takaisinperinnasta
sdadettdisiin ehdotetussa laissa.

Kuntaliitto pitaa ehdotettuja muutoksia lahtokohtaisesti perusteltuina ja valttamattoming
kansallisen sdantelyn yhteensovittamiseksi EU oikeuden kanssa.

Esitykselld selkeytetdaan valtiontukiviranomaisten vastuita ja korjataan kansallisessa sdaantelyssa ollut
puute koskien valtiontukien oma-aloitteista takaisinperintda tuensaajalta tilanteessa, jossa ei ole
olemassa komission takaisinperintdpaatosta, mutta takaisinperintavelvoite perustuu riidattomasti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 108 artiklan 3 kohdasta johdettavaan
periaatteeseen, ettd Euroopan unionin valtiontukisddnndsten vastaiset tuet tulee peria takaisin
tuensaajalta ja siihen perustuvaan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon.

Kuntaliiton kasityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien tietoisuus EU:n valtiontukisddnnosten
merkityksesta kunnallisen paatoksenteon ndakokulmasta on merkittavasti lisdantynyt viimeisen 10
vuoden aikana muun muassa Korkeimman hallinto-oikeuden antamien useiden ennakkop&atosten
myo6ta. Lisaksi kuntalain lainan tai takauksen tai muun vakuuden antamista koskevassa 129 §:ssd ja
kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden
maarittelyssa koskevassa 130 §:ssa olevat informatiiviset sddannokset EU:n valtiontukisaannosten
huomioon ottamisesta ovat omalta osaltaan entisestddan parantaneet edellytyksia, etta kunnat ja
kuntayhtymat paatoksenteon valmistelussa ja itse paatdksenteossa pyrkivat kykyjensa mukaisesti
ottamaan huomioon asianmukaisella tavalla velvoitteen noudattaa EU:n valtiontukisaannoksia.

Kuntien ja kuntayhtymien tulee omassa toiminnassaan ottaa varsin laajasti huomioon EU:n
valtiontukisadannosten merkitys, koska sdanndkset tulee huomioida aina, kun kunta tai kuntayhtyma
tekee oikeustoimen EU:n valtiontukisaanndsten tarkoittaman taloudellisen toimijan kanssa.
Yleisemmin EU:n valtiontukisddannoksien soveltaminen tulee arvioitavaksi silloin kun kunta harkitsee
tuen antamista vastikkeettomana rahana EU:n tarkoittamalle taloudelliselle toimijalle tai harkitsee
tekevansa kyseisen toimijan kanssa kiinteistokaupan tai vuokrasopimuksen tai on antamassa
kyseiselle toimijalla lainaa tai takausta tai tekemdssa yhteisoon padomasijoituksen.

Kuntaliitolla ei ole tarkemmin tiedossa, missa laajuudessa kunnat tai kuntayhtymat antavat eri
toimijoille EU:n valtiontukisdannoésten tarkoittamaa valtiontukea.

Kuntaliiton kasityksen mukaan on joka tapauksessa selvaa, ettd nyt ehdotetulla sdantelylla voi olla
merkittavia vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien toimintaan, koska niiden tulee entista tarkemmin
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ottaa huomioon EU:n valtiontukisddnnosten merkitys paatoksenteon valmistelussa ja itse
paatoksenteossa, jotta valtettdisiin huolellisella valmistelulla valtettavissa olevat mahdolliset
menettely- ja muut virheet EU:n valtiontukisdannosten asianmukaisessa huomioon ottamisessa,
mitka voisivat nyt esitetyn sadntelyn johdosta mahdollisesti johtaa kuntien tai kuntayhtymien ja
tuensaajien valilla raskaisiin takaisinperintatoimenpiteisiin.

Sama tilanne voi myos syntya kuntien maaradysvallassa olevan yhteison ja mahdollisen tuen saajan
kesken, mikali EU:n sdadantelyn nakdokulmasta kuntien maardysvallassa olevaa yhteis6a itsedan
voitaisiin pitaa valtiontuen myodntdjana EU:n valtiontukisdanndsten ja siihen perustuvan
oikeuskdytannon perusteella. Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettad nyt ehdotetun sadantelyn yhteydessa
pyrittaisiin vield selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin maarittelemaan Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella, milloin muu kuin viranomainen voi olla sdanndksen
tarkoittama valtiontuen myontdja. Tama omalta osaltaan helpottaisi eri tilanteiden arviointia
kdaytanndssa viranomaisten maardysvallassa olevien yhteisdjen osalta.

Pyyddmme eri ministeri6itd kiymaan lapi oman hallinnonalansa sadadoékset, joissa on viitattu voimassa
olevaan lakiin 300/2001, ja ilmoittamaan naistd lausuntopalautteessa. Pyydamme tarkistamaan myos,
miten lakiin 300/2001 on viitattu, ja ilmoittamaan tésta lausuntopalautteessa.

Muut huomiot.

Kuntaliitto pitdaa ehdotettuja muutoksia l[ahtokohtaisesti perusteltuina ja valttamattéomina
kansallisen sdaantelyn yhteensovittamiseksi EU oikeuden kanssa.

Esitykselld selkeytetdan valtiontukiviranomaisten vastuita ja korjataan kansallisessa sdaantelyssa ollut
puute koskien valtiontukien oma-aloitteista takaisinperintda tuensaajalta tilanteessa, jossa ei ole
olemassa komission takaisinperintdpaatosta, mutta takaisinperintdvelvoite perustuu riidattomasti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 108 artiklan 3 kohdasta johdettavaan
periaatteeseen, ettd Euroopan unionin valtiontukisddanndsten vastaiset tuet tulee peria takaisin
tuensaajalta ja siihen perustuvaan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon.

Kenelle saannoksen perusteella takaisin perittavat varat kuuluvat tilanteessa, missa tuen on
myontdanyt muu kuin viranomainen omista varoistaan (9 §)?

Kuntaliitto lainvalmistelun tdssa vaiheessa esittaa, etta lainvalmistelun jatkuessa tarkemmin
arvioitaisiin tilannetta, missa EU:n valtiontuen saanndsten vastaisen tuen on myéntanyt muu kuin
viranomainen esim. kunnan, kuntien tai kuntien ja muiden viranomaisten yhteisessa maaraysvallassa
oleva yhteiso sen omista varoistaan.
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Kuntaliiton kasityksen mukaan takaisin perittava yhtion omista varoista myonnetty tuki tulee peria
takaisin nimenomaan yhtiolle eika takaisinperintavelvolliselle viranomaiselle, koska kysymyksessa
ovat olleet yhtion varat. Asian arviointiin ei saa maaraavasti vaikuttaa se, ettd takaisinperinnan
joutuu kaytannossa yhtion puolesta hoitamaan siind maaraysvaltaa kdyttava viranomainen, koska
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen linjausten mukaan takaisinperintda on merkittavaa julkisen
vallan kayttoa, jonka on kuuluttava viranomaiselle. Toimivalta takaisinperintdan on aina
perustuttava lakiin (PeVL 45/2006 vp.s.2, PeVL 50/2017 vp. s.3-4).

Asiaa on kasitelty 9 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, missa todetaan ainoastaan, etta kyseisessa
tilanteessa tukiviranomaiset voivat paatoksellaan myos sopia nain takaisinperityn tuen siirtdmisesta
tuen alun perin myontaneelle yhteisolle. Kuntaliiton kasityksen mukaan asiaa ei voida jattaa
tukiviranomaisten vapaaseen harkintaan vaan velvollisuudesta tuen siirtdmisesta tuen alun perin
myontaneelle yhteisolle on erikseen saddettava ellei takaisinperintda hoideta sen puolesta ja lukuun
edunsaajana.

Kielletyn valtiontuen takaisinperinndn nimenomaisena tarkoituksena on palauttaa tilanne sellaiseksi,
mika se olisi ollut, mikali kiellettya valtiontukea ei olisi annettu. Tilanne ei palaudu sellaiseksi, ellei
kielletyn tuen myontdanyt muu kuin viranomainen saa itselleen takaisin antamaansa tukea
korkoineen.

Takaisin perityn kielletyn valtiontuen palauttaminen sen antaneelle yhti6lle ei voi jaada
takaisinperintdvelvollisen viranomaisen vapaaseen harkintaan eika sen palauttaminen yhtiolle ilman
erillista sddntelya ole valttamatta taysin yksiselitteista eika yksinkertaista.

Kuntaliitto esittaakin, etta lainvalmistelun jatkuessa asiassa saadettaisiin erikseen, jotta voitaisiin
valttda lopputulos, joka olisi selvasti kohtuuton kielletyn valtiontuen myoéntdaneen muun kuin
viranomaisen, kuten esim. kunnan, kuntayhtyman, kuntien tai eri viranomaisten yhteisessa
maaraysvallassa olevien yhteisdjen kannalta eika vastaisi myoskaan kielletyn valtiontuen
takaisinperinnan tavoitetta olosuhteiden palauttamisesta ennalleen.

Takaisinperinndn maaraaika ja vanhentuminen (14 §)

Kuntaliiton kasityksen mukaan takaisinperinnan maaraaikaa ja vanhentumista koskevaa sadntelya
tulee tarkemmin arvioida, jotta se vastaisi tarkoitustaan. Kyseinen saannos vaikuttaa varsin sekavalta
eikd se vastaa valttamatta kielletyn valtiontuen takaisinperinnan tehokkaan perinnan tavoitteita eika
edellytyksia.
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Kuntaliitto pitdaa perusteltuna sitd, ettda EU:n valtiontukisdantéjen vastaisen tuen tai sille
maksettavan koron takaisinperintaa ei saa enda ryhtya, kun 10 vuotta on kulunut siita paivasta, jona
valtiontukisdannosten vastainen tuki on myonnetty tuen saajalle, jos talla tarkoitetaan sita, etta
kyseisen ajan jalkeen tukiviranomainen ei voi enada tehda takaisinperintdpaatosta, koska se oikeus on
menetetty ajankulumisen vuoksi.

Saannos ei tule koskea sen sijaan tilannetta missa valtiontuen takaisinperintdapaatos on tehty hyvissa
ajoin ennen 10 vuoden maaraaikaa ja takaisinperintapaatos on toimitettu ulosottoviranomaiselle
taytantoonpanoa varten, mutta hallinto- tai ulosottovalituksen johdosta ulosottoviranomainen ei ole
suorittanut taytantdoonpanoa ja kyseinen 10 vuoden maara-aika on kulunut umpeutua ennen kuin
ulosottoviranomainen on suorittanut ulosmittauksen tai ennen kuin ulosmitattu omaisuus on
ulosottoviranomaisen toimesta muutettu rahaksi ja tilitetty takaisinperintdpaatoksen mukaisesti
ulosmittauksen hakijalle. Jos sddannoksen tarkoitus on, ettd ulosotossa olevaa
takaisinperintdpaatoksen taytantédnpanoa ei voida jatkaa sen jalkeen, kun kielletyn valtiontuen
myontamisestd on kulunut yli 10 vuotta, niin tuolloin sadntelyn yhteydessa on yksityiskohtaisemmin
kasiteltdava, mihin se perustuu ja onko sen osalta olemassa kansallista lilkkkumavaraa saataa asiasta
toisin, koska tilanne vaikuttaa kestamattomalta tuen takaisinperijan kannalta ja voi kannustaa
ulosottoperusteen kiistamiseen tavoitteena saada saatava vanhentumaan vanhentumisajan
kuluessa, mikéli vanhentumista ei voida lainkaan viranomaistoimin katkaista.

Myllymaki Juha
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